- PROJEKT -

UCHWALANR ......coevvn.
ZGROMADZENIA GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKIEJ METROPOLII

w sprawie apelu do Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministra Klimatu
i Srodowiska o ujecie zmian w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2i art. 20 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0 zwiazku metropolitalnym
w wojewodztwie S$laskim (Dz.U. z2017r. poz. 730 z po6zn. zm.) oraz § 11 ust. 2 Statutu Zwiazku
Metropolitalnego ,,Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia”, stanowigcego Zatacznik do Uchwaly Nr V/1/2018
Zgromadzenia Gornoslasko Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 16 lutego 2018 roku w sprawie przyjecia Statutu
zwigzku metropolitalnego "Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia" (Dz. Urz. Woj. S1. z 2018 r., poz. 1207)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie tres¢ apelu do Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministra Klimatu i
Srodowiska o podjecie dziatan legislacyjnych prowadzacych do ujecia w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 1439) przepiséw regulujacych, ze zadanie
wlasne gminy okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a) i ust. 4 tej ustawy, jezeli jest to podyktowane ponadgminnym
charakterem instalacji, moze by¢ takze realizowane przez zwiazek metropolitalny, ktory to apel stanowi
Zakacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Zgromadzenia Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia Gornos$lasko-
Zaglebiowskiej Metropolii

Arkadiusz Checinski



Zatacznik do uchwaty Nr /2020
Zgromadzenia Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 2020 1.

Katowice, dnia ..........cccovvennnin.

Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska

W zwigzku z pilng potrzebg podjecia dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow
komunalnych na terenie Gornoslgsko—Zagtebiowskiej Metropolii, ktéra jako najwieksza aglomeracja w
skali kraju nie posiada instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych zdolnej zaspokoic
wystepujgce w tym zakresie potrzeby oraz faktem, ze przyszta instalacja bedzie miata metropolitalny
charakter:

Zgromadzenie Gérnoslagsko—Zagtebiowskiej Metropolii wystepuje z apelem o podjecie dziatan
legislacyjnych prowadzgcych do ujecia w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ) przepisoéw regulujgcych, ze zadanie wiasne
gminy okre$lone w art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a) i ust. 4 tej ustawy, jezeli jest to podyktowane ponadgminnym
charakterem instalacji, moze byc¢ takze realizowane przez zwigzek metropolitalny jako jego zadanie
wiasne.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w
wojewddztwie $lgskim (dalej tez: UZMWS) (Dz. U. z 2017 r., poz. 730 z pézn. zm.) Goérnoslagsko —
Zagtebiowska Metropolia (dalej tez: Metropolia), to zwigzek metropolitalny, ktéry jest zrzeszeniem gmin
wojewoddztwa $lagskiego charakteryzujgcych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spojnym pod wzgledem
przestrzennym, na ktérym zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow. Metropolia liczy obecnie
okoto 2,3 min mieszkancéw — 6% ludnosci Polski na powierzchni zaledwie 2,5 tys. km?.

Jak wynika z tresci art. 12 ust. 1 pkt. 2 UZMWS Metropolia realizuje zadania publiczne w
zakresie ,rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego”, takg tez
prorozwojowg inicjatywag dla obszaru zwigzku bedzie niewatpliwie budowa instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych, gdyz jako najwieksza aglomeracja w skali kraju nie posiada
instalacji zdolnej zaspokoi¢ wystepujgce w tym zakresie potrzeby.

Wychodzgc naprzeciw wystepujacym powyzszym brakom podjeliSmy jako Zgromadzenie
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (delegaci 41 gmin czionkowskich w osobach wajtéw,
burmistrzéw, prezydentéw miast lub oséb przez nich upowaznionych):

- uchwate nr XX/145/2019 z dnia 13 listopada 2019 roku w sprawie wyrazenia woli podjecia dziatan w
zakresie realizacji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do powstania instalacji termicznego przeksztatcania
odpadow,

- uchwate Nr XXV/185/2020 z dnia 26 maja 2020 roku w sprawie utworzenia spétki pod nazwg GZM —
Czysta Energia Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Jednakze z uwagi na watpliwosci interpretacyjne Wojewody Slgskiego wyrazone w rozstrzygnieciu
nadzorczym nr NP11.4131.1.610.2020 z dnia 1 lipca 2020 roku w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty Nr XXV/185/2020 Zgromadzenia Goérnoslgsko — Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 26 maja
2020 roku w sprawie utworzenia spétki pod nazwg GZM — Czysta Energia Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (ktérej podstawowym celem jest organizacja i przygotowanie procesu



inwestycyjnego zmierzajgcego do budowy i uruchomienia instalacji termicznego przeksztatcania
odpaddéw komunalnych), a takze oddaleniem w tej sprawie skargi GZM przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach juz na wczesnym etapie jakichkolwiek dziatan przedinwestycyjnych moze
wystgpi¢ koniecznos¢ zastosowania w praktyce:

- art. 12 ust. 2 UZMWS zgodnie, z ktérym ,zwigzek metropolitalny moze realizowaé zadania publiczne
nalezgce do zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzgdu wojewddztwa lub koordynowac
realizacje tych zadan na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub
ze zwigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego”. Powyzsze, oznacza brak mozliwosci finansowania
takiej inwestycji w jakimkolwiek zakresie z czesci statej sktadki uzyskiwanej przez Metropolie, gdyz nie
jest to zadanie wtasne Metropolii,

- art. 51 ust. 1 pkt 2 oraz art. 53 ust. 5 UZMWS zgodnie, z ktérymi zrédtami dochodéw zwigzku
metropolitalnego sa sktadki (stata i zmienna) od gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego.
Wysoko$¢ zmiennej czesci sktadki rocznej jest zalezna od ilosci oraz zakresu przekazywanych przez
gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadan i odpowiada rzeczywistym kosztom ponoszonym przez
gminy na realizacje tych zadan, co niewatpliwie znaczaco utrudni realizacje zadania oraz na co gminy
zrzeszone w ramach Metropolii nie sg obecnie przygotowane bedgc ostabione finansowo w zwigzku z
COVID-19.

Ze wzgledu na wystepujgce braki instalacji w zakresie zagospodarowania odpadéw
komunalnych i w zwigzku z tym utrzymujgce sie wysokie koszty funkcjonowania systeméw
gospodarowania odpadami komunalnymi jako wiodarze Miast i Gmin jestedmy zdeterminowani
wybudowag instalacje stuzgcg Mieszkahcom regionu. Jednak z uwagi na jej ponadregionalny charakter
(bedzie obstugiwa¢ gminy Metropolii), a takze dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje budzetowg
jednostek samorzadu terytorialnego, zasadnym jest umozliwienie realizacji tego zadania nie tylko na
podstawie porozumien gmin z Metropolig (zapewniajgc odpowiedni ,montaz finansowy”), ale takze
przy udziale srodkoéw Metropolii umozliwiajgc jej dziatanie w tym obszarze bezposrednimi zapisami
ustawowymi.

Proponowana przez Zgromadzenie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii zmiana zapiséw
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz.
2010 z p6ézn. zm.) pozwoli na unikniecie jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych, przyczyniajgc sie
przy tym jednoczes$nie do rozwigzania palgcego problemu regionu jakim jest lawinowy wzrost opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonych przez Mieszkancow.

Przewodniczacy Zgromadzenia

Gérnoslagsko-Zagtebiowskiej Metropolii

Arkadiusz Checinski

Do wiadomosci:

- Postowie RP wybrani z terenu
Gornoslgsko — Zagtebiowskiej Metropolii,
- Senatorowie RP wybrani z terenu

Gérnoslasko — Zagtebiowskiej Metropolii.



Uzasadnienie

Gornoslasko — Zaglebiowska Metropolia (dalej tez: GZM lub Metropolia) liczac obecnie okoto 2,3 min
mieszkancow tj. 6% ludnosci Polski na powierzchni zaledwie 2,5 tys. km? i tym samym bedac najwieksza
aglomeracja w skali kraju nie posiada instalacji termicznego przeksztalcania odpadow komunalnych zdolnej
zaspokoi¢ wystepujace w tym zakresie potrzeby.

Jednoczesénie zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie §laskim (dalej tez: UZMWS) (Dz. U. z 2017 r., poz. 730 z pézn. zm.) GZM realizuje zadania
publiczne w zakresie ,,rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego”, taka tez
prorozwojowa inicjatywa dla obszaru zwigzku bedzie niewatpliwie budowa instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych.

Z uwagi jednakze na pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne mozliwosci realizowania tego typu
inwestycji bezposrednio przez Metropoli¢ moze wystapi¢ koniecznos¢ zastosowania w praktyce:

- art. 12 ust. 2 UZMWS zgodnie, z ktorym ,,zwiazek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace
do zakresu dzialania gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa lub koordynowaé realizacje tych zadah na
podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego lub ze zwiazkiem jednostek samorzadu
terytorialnego”,

-art. 51 ust. 1 pkt 2 oraz art. 53 ust. 5 UZMWS zgodnie, z ktorymi zrédtami dochodéw zwiazku metropolitalnego
sq sktadki (stata i zmienna) od gmin wchodzacych w sktad zwiazku metropolitalnego. Wysokos¢ zmiennej czesci
sktadki rocznej jest zalezna od iloSci oraz zakresu przekazywanych przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu
zadan i odpowiada rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminy na realizacje tych zadan, na co Gminy
zrzeszone w ramach Metropolii nie sg obecnie przygotowane bedac ostabione finansowo w zwiazku z COVID-
19.

Jednoczesnie ze wzgledu na wystepujace braki instalacji w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych i w zwiazku z tym utrzymujace si¢ wysokie koszty funkcjonowania systemow gospodarowania
odpadami komunalnymi niecierpigcym zwtoki jest wybudowac instalacje shuzgcg mieszkancom regionu, jednak
z uwagi na jej ponadregionalny charakter (bgdzie obstugiwa¢ gminy Metropolii), a takze dynamicznie
zmieniajaca si¢ sytuacje budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego, zasadnym jest umozliwienie realizacji
tego zadania nie tylko na podstawie porozumien gmin z Metropolia (zapewniajac odpowiedni ,,montaz
finansowy”), ale takze przy udziale srodkéw Metropolii.



