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DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 30 marca 2018 r.

Poz. 648

USTAWA

z dnia 6 marca 2018 r.
o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw

Art. 1. 1. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, zwany dalej ,,Rzecznikiem”, stoi na strazy praw mikroprzed-

sigbiorcOw oraz matych i §rednich przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalno$ci gospo-
darczej, poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy publicznej, bezstronnos$ci i réwnego traktowania, zrownowazo-
nego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw przedsig-
biorcow.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o przedsigbiorcach, rozumie si¢ przez to mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich

przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646).

1y
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Art. 2. Na stanowisko Rzecznika moze by¢ powotana osoba, ktéra:

jest obywatelem polskim;

korzysta z pelni praw publicznych;

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przest¢pstwo ani umyslne przestepstwo skarbowe;
posiada wyksztatcenie wyzsze;

cieszy si¢ nieposzlakowang opinig i daje r¢kojmie prawidtowego wykonywania powierzonych zadan;

wyrdznia si¢ wiedza w zakresie przedsigbiorczosci i regulacji prawnych tworzacych otoczenie przedsigbiorcOéw oraz
posiada co najmniej pigcioletnie dos§wiadczenie w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub reprezento-
wania interesOw przedsi¢biorcéw, lub tworzenia lub stosowania prawa gospodarczego;

nie pelnila stuzby zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczefistwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2186 oraz z 2018 r. poz. 538 i 650), ani nie byta ich wspét-
pracownikiem.

Art. 3. 1. Rzecznika powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

2. Przed zlozeniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki zasi¢gga opinii repre-

zentatywnych organizacji pracodawcéw w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240 oraz z 2017 r. poz. 2371).

Art. 4. 1. Kadencja Rzecznika trwa 6 lat i rozpoczyna si¢ z dniem jego powotania.
2. Ta sama osoba moze by¢ Rzecznikiem tylko jedna kadencjg.

3. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku jego $mierci lub odwotania.

Art. 5. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, odwoluje Rzecznika przed

uptywem kadencji wylacznie w przypadku:

Y
2)

ztozenia rezygnacji;

utraty obywatelstwa polskiego;
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trwatej niezdolnoéci do petlnienia obowiazkow ze wzgledu na stan zdrowia — stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;
prawomocnego skazania za umys§lne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe;
razgcego naruszenia przepisOw ustaw w zwigzku z pelnieniem funkcji Rzecznika;

ustalenia niespelnienia lub zaprzestania spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2,41 7.

Art. 6. Osoba powotlana na stanowisko Rzecznika nie moze:

zajmowa¢ innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego lub naukowego w szkole wyzszej,
Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym lub innej jednostce naukowej, ani wykonywaé innych zaje¢ zawodo-
wych;

naleze¢ do partii politycznej;

wykonywa¢ innych czynnoSci, ktére pozostaja w sprzecznosci z jego obowiazkami albo moga wywotaé podejrzenie
0 jego stronniczo$¢ lub interesownos¢;

prowadzi¢ dziatalnoS$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowiazkami i godnos$cia jego urzedu.
Art. 7. 1. Rzecznik moze wykonywa¢ swoje zadania przy pomocy jednego zastgpcy.
2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze powota¢ zastgpce Rzecznika na wniosek Rzecznika.

3. Kandydat na stanowisko zastgpcy Rzecznika musi spetnia¢ wymagania, o ktérych mowa w art. 2. Przepis art. 6 sto-

suje si¢ odpowiednio.

1)
2)

4. Minister wla$ciwy do spraw gospodarki:
odwotuje zastgpce Rzecznika — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5;
moze odwotaé zastgpce Rzecznika — na wniosek Rzecznika.

5. Rzecznik moze ustanowi¢ swoich petnomocnikéw terenowych sposréd pracownikéw Biura Rzecznika, o ktérym

mowa w art. 15.

1)

2)
3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)

Art. 8. Do zadah Rzecznika nalezy:

opiniowanie projektow aktdw normatywnych dotyczacych intereséw przedsigbiorcéw oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnoSci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

pomoc w organizacji mediacji mi¢dzy przedsigbiorcami a organami administracji publicznej;

wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktoérych celéw statutowych nalezy
ochrona praw przedsigbiorcdw oraz wspéldziatanie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowol-
nymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi i mi¢dzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochro-
ny praw przedsigbiorcow oraz poszanowania zasady wolno$ci dzialalno$ci gospodarczej i réwnego traktowania;

inicjowanie i organizowanie dziatalnos$ci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie zwigzanym z wykonywaniem dzia-
falnodci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6lnosci w dziedzinie przedsigbiorczosci oraz
prawa gospodarczego;

podejmowanie innych dziatan, o ktérych mowa w art. 9, o ile stuza one ochronie praw przedsigbiorcow.

Art. 9. 1. W zakresie ochrony praw przedsi¢gbiorcow Rzecznik moze:

wystepowaé do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawcze] albo wydanie lub zmiane
innych aktéw normatywnych w sprawach dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej;

wystepowaé do wlasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien prawnych, o ktérych mowa w art. 33 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budza watpliwosci
w praktyce lub ich stosowanie wywolato rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez wlasciwy organ admi-
nistracji publicznej;

informowa¢ wlasciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych nieprawidtowo$ciach w funkcjonowaniu organéw
administracji publicznej;

wystepowaé do wiasciwego ministra lub organu upowaznionego ustawowo do opracowywania i wnoszenia do rozpa-
trzenia przez Rad¢ Ministrow projektéw aktéw normatywnych z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;
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5) wystgpowaé do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r. poz. 5 i 650);

6) wnosi¢ skarge nadzwyczajng, na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym;

7)  wystgpowaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podj¢cie uchwaly majacej na celu wyjasnienie
przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych;

8) zwrdcié si¢ o wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi i skargi kasacyjne do sagdu administracyjne-
g0, a takze uczestniczy¢ w tych postgpowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi;

9) zada¢ wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa
wszczynane z urzedu;

10) informowaé wlasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. W celu wykonywania zadan Rzecznik moze zawiera¢é umowy na przeprowadzenie badah lub sporzadzenie eksper-
tyz i opinii.
Art. 10. 1. Podjecie czynno$ci przez Rzecznika nast¢puje z urzedu lub na wniosek.
2. Z wnioskiem mogg zwracac¢ si¢ do Rzecznika przedsigbiorcy lub organizacje przedsigbiorcow.
3. Rzecznik, po zapoznaniu si¢ ze skierowanym do niego wnioskiem, moze:
1) podjaé czynnosci;
2) wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu prawa i Srodki dziatania;
3) przekazac¢ sprawg wedtug wlasciwosci;
4) odmoéwi¢ podjecia czynnosci, o czym, uzasadniajagc swoje stanowisko, zawiadamia wnioskodawce.

4. Rzecznik, podejmujac czynno$ci, bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organu administracji publicznej nie
nastgpito naruszenie praw lub intereséw przedsiebiorcy.

Art. 11. 1. Rzecznik moze zwraca¢ si¢ do wlasciwych organéw, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami
i wnioskami o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcéw oraz usprawnie-
nia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie.

2. Organy, organizacje i instytucje publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, sa zobowigzane do rozpatrzenia spraw skie-
rowanych przez Rzecznika.

3. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, do ktérych Rzecznik zwrdcit si¢ o podjgcie
dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, s3 obowigzane niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowaé
Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.

4. W przypadku gdy organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, nie poinformujg Rzeczni-
ka o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku albo gdy Rzecznik nie podziela ich stanowiska, moze zwr6ci¢ si¢ do
wlasciwej jednostki nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan.

5. Rzecznik publikuje na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej dane dotyczace liczby nie-
udzielonych odpowiedzi, o ktérych mowa w ust. 4.

6. W przypadku gdy Rzecznik stwierdzil naruszenie praw przedsigbiorcy w dziatalnos$ci organéw, organizacji lub
instytucji publicznych, o ktérych mowa w ust. 1, moze zwrécié si¢ z wnioskiem o wszczecie postgpowania wyjasniajacego
lub dyscyplinarnego.

Art. 12. 1. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, do ktérych zwréci si¢
Rzecznik, s3 obowiagzane z nim wspétdziata¢ i udziela¢ mu pomocy.

2. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, s3 obowigzane w szczegdlnosci:
1) zapewni¢ dostep do akt i dokumentéw spraw zakonczonych;
2) udziela¢ zadanych przez Rzecznika informacji i wyjasnien;
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygnigc.

3. PrzepisoOw ust. 1 i2 nie stosuje si¢ do informacji niejawnych w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412 i 650).
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4. Przepisoéw ust. 2 pkt 1 i 2 nie stosuje si¢ do postepowan prowadzonych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

5. Rzecznik jest obowiazany do ochrony oraz nieudost¢pniania podmiotom nieuprawnionym informacji i danych,
uzyskanych zgodnie z ust. 1 i 2, jesdli stanowig one tajemnice prawnie chronione.

Art. 13. 1. Z uwzglednieniem przepisow dotyczacych tajemnic prawnie chronionych Rzecznik moze przetwarzac
wszelkie informacje niezbedne do realizacji swoich ustawowych zadan, w tym dane osobowe, o ktérych mowa w art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922 oraz z 2018 r. poz. 138),
z wylaczeniem danych osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania reli-
gijne lub filozoficzne, przynalezno§¢ wyznaniowa, danych genetycznych, danych biometrycznych oraz danych dotyczacych
seksualnosci lub orientacji seksualnej.

2. Rzecznik moze odméwi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktérej uzyskatl informacj¢ wskazujaca na naru-
szenie praw przedsigbiorcy, oraz osoby, ktérej naruszenie dotyczy, a takze dokumentacji zgromadzonej w toku badania
sprawy, w tym takze wobec organéw wiadzy publicznej, jezeli uzna to za niezbgdne dla ochrony wolnosci, praw i intere-
sOw jednostki.

3. Nie mozna odméwi¢ ujawnienia informacji, w tym danych osobowych lub dokumentacji, o ktérych mowa w ust. 2,
gdy zatajenie takich informacji, danych osobowych lub dokumentéw prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych
0s6b lub mogto zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu.

Art. 14. 1. Rzecznik przedstawia corocznie, w terminie 90 dni od zakonczenia roku kalendarzowego, Prezesowi Rady
Ministréw, a takze podaje do wiadomosci publicznej sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci w poprzednim roku kalendarzo-
wym.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczeg6lnosci informacje o podjetych przez Rzecznika czynnos-
ciach, a takze uwagi o stanie przestrzegania praw przedsi¢biorcdw oraz dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 15. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika.
2. Biuro Rzecznika jest panstwowa jednostka budzetowa.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, na wniosek Rzecznika, nadaje, w drodze zarzadzenia, statut, ktory okre$la
organizacj¢ Biura Rzecznika.

4. W statucie okresla si¢ w szczegdlnosci siedzibe Biura Rzecznika oraz pelnomocnikéw terenowych Rzecznika, bio-
rac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia efektywnej realizacji zadah Rzecznika i kierujac si¢ potrzeba dekoncentracji.

Art. 16. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika s3 uymowane w ustawie budzetowej i pokrywane z budzetu
panstwa, z cze$ci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Art. 17. 1. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie
zadan Rzecznika wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi 170 500 000 zt, w tym w poszczegdlnych latach wynosi w:

1) 2018 r.—7500 000 zt;

2) 2019r.-19000 000 zt;
3) 2020r.-18 000 000 zt;
4) 2021 r.—-18 000 000 zt;
5) 2022 r.-18 000 000 zt;
6) 2023 r.-18 000 000 zt;
7) 2024 r. - 18 000 000 zt;
&) 2025r.- 18 000 000 zt;
9) 2026r.-18 000 000 zt;
10) 2027 r. - 18 000 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, na dany rok
budzetowy, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu kosztéw rzeczowych Biura Rzecznika zwigza-
nych z realizacjg zadah wynikajacych z ustawy.
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3. Organem wiasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2, jest Rzecznik.

4. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, jest minister
wlasciwy do spraw gospodarki.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okre$§lonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe¢ — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. poz. 650).

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. Duda
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