MONITOR POLSKI
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Warszawa, dnia 28 lipca 2023 r.

Poz. 768

OBWIESZCZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

z dnia 7 czerwca 2023 r.

w sprawie krajowego planu dzialania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkow
ochrony roslin na lata 2023-2027

Na podstawie art. 47 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2023 r. poz. 340 i 412)
oglasza si¢ krajowy plan dzialania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin na

lata 20232027, stanowigcy zatacznik do obwieszczenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi: R. Telus

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzgdowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Dz. U. poz. 716).
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I.  Wprowadzenie

Krajowy plan dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony
roslin, zwany dalej ,krajowym planem dziatania”, stanowi wykonanie zobowigzan wynikajgcych
z postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajgcej ramy wspoélnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania
pestycydéw (Dz. Urz. UE L 309 z24.11.2009, str. 71, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywa
2009/128/WE”.

W Polsce pierwszy krajowy plan dziatania zostat przyjety w dniu 6 maja 2013 r. i ogtoszony w dniu
18 czerwca 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (M.P. poz. 536),
natomiast drugi krajowy plan dziatania zostat przyjety w dniu 11 lipca 2018 r. i ogtoszony w dniu 25 lipca
2018 r. w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (M.P. poz. 723 oraz z 2020 r.
poz. 99).

Podstawe prawng do ogtoszenia krajowych planéw dziatania stanowity przepisy art. 47 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2023 r. poz. 340, z pézn. zm.), a czas ich
realizacji zostat zaplanowany kolejno na lata 2013-2017 i 2018—2022. Stosownie do przepisow art. 47
ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin minister wlasciwy do spraw
rolnictwa zostat bowiem zobowigzany do dokonania przegladu krajowego planu dziatania w odstepach

czasu nie dtuzszych niz 5 lat.

Celem pierwszego i drugiego krajowego planu dziatania bylo upowszechnianie ogélnych zasad
integrowanej ochrony roslin oraz zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze stosowaniem Srodkéw
ochrony roslin. Przyjeto, ze wdrozenie zasad integrowanej ochrony roslin, w szczegdélnosci przez
promowanie niechemicznych metod ochrony roslin, pozwoli na zmniejszenie zaleznosci produkcji
roslinnej od chemicznych srodkéw ochrony roslin, co w efekcie pozwoli ograniczy¢ ryzyko zwigzane

z ich stosowaniem.

Podczas opracowywania trzeciego juz krajowego planu dziatania okreslone zostaty cele i dziatania
zmierzajgce do dalszego zmniejszenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin.
Uwzgledniono doswiadczenia i rezultaty wynikajgce z realizacji krajowego planu dziatania przyjetego
na lata 2013-2017 oraz 2018-2022, a takze wprowadzono nowe dziatania odpowiadajace aktualnym

potrzebom.

Kluczowym celem dla Polski w zwigzku z realizacjg trzeciego krajowego planu dziatania zostato,
podobnie jak w latach poprzednich, upowszechnienie ogdlnych zasad integrowanej ochrony roslin oraz
zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin. Wdrozenie zasad
integrowanej ochrony roslin, w szczegodlnosci przez promowanie niechemicznych metod ochrony,
prowadzi bowiem do zmniejszenia zaleznosci produkcji roslinnej od preparatéw chemicznych i w efekcie
ogranicza ryzyko zwigzane z ich uzyciem — zarowno dla konsumentéw ptodow rolnych, osob

wykonujgcych zabiegi, jak i Srodowiska.
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Il. Wybrane informacje o polskim rolnictwie

Rzeczpospolita Polska jest krajem o powierzchni 312 679 km? i liczbie ludnosci 38 179 tys. osob
(Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021).

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Powszechny Spis Rolny 2020. Charakterystyka
gospodarstw w 2020 r.) wynika, ze w polskim rolnictwie stopniowo zmniejsza sie liczba gospodarstw
rolnych. W 2020 r. ponad 1,3 min gospodarstw rolnych uzytkowato 14,95 min ha i utrzymywato 10,0 min
sztuk duzych zwierzat gospodarskich. W strukturze gospodarstw rolnych, podobnie jak w latach

poprzednich, ponad potowe (52,0%) stanowity gospodarstwa do 5 ha uzytkéw rolnych (UR).

Obserwowany jest stopniowy wzrost liczby gospodarstw najwiekszych, o powierzchni 50 ha i wiecej
UR, ktérych w 2020 r. bylo 40,7 tys. (3,1% ogétu gospodarstw rolnych), w poréwnaniu do 27 tys.
gospodarstw rolnych (1,8%) w 2010 r. W 2020 r. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie

wynosita 11,35 ha.

W 2020 r. wsréd ogotu gospodarstw dominowaty jednostki prowadzgce wytgcznie produkcije roslinng.
Gospodarstwa te stanowity 55,8% ogoétu gospodarstw rolnych, podczas gdy prowadzace tylko produkcje
zwierzecg — 0,6%. Gospodarstwa z produkcjg mieszang (prowadzgce zaréwno uprawe roslin, jak i chow

zwierzat) stanowity 43,6% ogotu gospodarstw rolnych.

Powierzchnia zasiewéw w gospodarstwach rolnych w 2020 r. wynosita 10 962 tys. ha i w poréwnaniu
do 2010 r. wzrosta 0 596 tys. ha (0 5,7%). Zwigkszyta sie rowniez powierzchnia tgk trwatych do 2 788 tys. ha,
ti. o 210 tys. ha (o 8,1%). Przyczyng tych zmian byt spadek powierzchni gruntéw ugorowanych,

pozostatych uzytkéw rolnych, pastwisk trwatych, a takze upraw trwatych.

Najwigkszy udziat w strukturze zasiewow miaty zboza — 68,1%, w tym pszenica — 21,8% i pszenzyto
=12,7%.

Z uwagi na wielko$é produkcji rolnej w rankingu bezpieczenstwa zywnosciowego — Swiatowym
Indeksie Bezpieczenstwa Zywnosciowego w 2020 r. Polska zajeta wysokie 25, a w 2021 r. 22 miejsce.

Ranking obejmowat analize poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego w 113 krajach.

Na przestrzeni ostatnich lat w Unii Europejskiej sprzedawano rocznie ok. 350 tys. ton substanciji
czynnych wykorzystywanych w srodkach ochrony roslin. W 2019 r. Polska byta pigtym krajem w Unii
Europejskiej pod wzgledem wielkosci sprzedazy substancji czynnych — 24 281 ton. Jednak wedtug
Instytutu Ochrony Roslin — Panstwowego Instytutu Badawczego w Poznaniu (IOR-PIB) Polska zajmuje
dopiero 13 miejsce wedlug wskaznika sprzedazy Srodkéw ochrony roslin, ktéry w 2019 r. wynosit
1,67 kg/ha UAA (Utilised agricultural area — wykorzystywane uzytki rolne w tym grunty orne, trwate
uzytki zielone, uprawy state, uprawy przydomowe) oraz 2,12 kg/ha UAA bez trwatych uzytkéw zielonych.
Wartosci te sg nizsze niz $rednia dla krajow cztonkowskich (UE27), nizsze niz wartosci wskaznikéw dla
krajow, w ktérych zuzywa sie najwiecej pestycydéw (Hiszpania, Francja, Wiochy, Niemcy) i nizsze niz

dla krajéw, w ktérych stosuje sie bardzo intensywna ochrone roslin (Holandia, Belgia).
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Wykres nr 1, zrédto: materiaty wtasne MRIRW

W ostatnich latach zahamowaniu ulegt dotychczasowy trend wzrostu sprzedazy w Polsce $rodkow

ochrony roslin. Sprzedaz srodkéw ochrony roslin w przeliczeniu na substancje czynne w 2018 r. byta
nizsza o 7,57% w poréwnaniu do 2017 r., w ktérym to zanotowano do tej pory najwyzszg sprzedaz.
Wartos¢ ta wzrosta w 2019 r. 0 4,76% w poréwnaniu do 2018 r., ale nadal byta nizsza o 3,17%

w poréwnaniu do 2017 r. W 2020 r. nastgpit dalszy nieznaczny wzrost sprzedazy o 1,43% w poréwnaniu

do 2019 r. Oznacza to, ze obserwowany do 2017 r. wzrost sprzedazy, po korekcie w 2018 r., powoli

odbudowuje sie, jednak jej poziom nie przekroczyt jeszcze wielkosci z 2017 r.
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Wykres nr 2, zrédto: materiaty wtasne MRIRW

Doktadna analiza danych dotyczacych sprzedazy srodkéw ochrony roslin w 2018 r. wykazata

znaczny spadek sprzedazy herbicydéw fosforoorganicznych o 29% oraz regulatoréw wzrostu roslin
0 25%, 0 15% wzrosta natomiast sprzedaz fungicydow. W 2019 r. nastapit wzrost sprzedazy srodkéow

owadobdjczych o 55%. W 2020 r. wzrosta sprzedaz fungicydéw i herbicydéw, a spadta sprzedaz

insektycydéw i regulatoréw wzrostu roslin.
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Obserwowane jest przy tym duze zréznicowanie w zuzyciu $rodkdw ochrony roslin

w poszczegdlnych uprawach.
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Na tle wysoko rozwinietych krajow UE w Polsce nastepuje staty wzrost wydajnosci i efektywnosci
produkcji rolniczej, z uwzglednieniem jako priorytetu zasady zrébwnowazonego rozwoju. Sprzyjajg temu
m.in. srodki pochodzgce z funduszy strukturalnych przeznaczane na instrumenty majgce na celu
wsparcie finansowe dotyczgce poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych przez modernizacje
technicznej infrastruktury produkcyjnej, dostosowanie profilu, skali i jakosci produkcji do potrzeb rynku,
poprawe bezpieczehnstwa zywnosci, poprawe warunkéw utrzymania zwierzat, ochrony srodowiska lub
bezpieczehstwa pracy. Ponadto dzieki wdroZzeniu m.in. zasad cross-compliance wzrasta takze poziom

kultury rolnej.

Rozwdj produkcji rolnej i gospodarki zywnosciowej w Polsce, poczawszy od lat 50. XX wieku,
nieodtgcznie jest zwigzany ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin. Nalezy jednak podkreslic,
ze w dalszym ciggu ich wykorzystanie ksztattuje sie na nizszym poziomie niz w innych panstwach UE
o wysoko rozwinietym rolnictwie. Przewiduje sie, ze obecny trend wzrostu ilosci sprzedazy srodkéw
ochrony roslin w przeliczeniu na chroniong powierzchnie wykorzystywang rolniczo moze sie utrzymac
w kolejnych latach. Istotne sg wiec wszelkie dziatania podejmowane w celu minimalizacji ryzyka

zwigzanego z ich wykorzystywaniem.

Cele wyznaczone w krajowym planie dziatania sg ukierunkowane zatem na ograniczenie ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin oraz racjonalne i zréwnowazone ich
wykorzystywanie, czego nie nalezy utozsamiac z ilosciowg redukcjg stosowania tych srodkéw. Cele
zwigzane z ograniczaniem ryzyka wynikajgcego z ochrony upraw muszg byé bowiem osiggniete przy

zachowaniu konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.
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lll. Wkiad planu strategicznego w realizacje celow strategii ,,Od pola do stotu”

Zgodnie z unijnymi strategiami ,,Od pola do stotu” i ,Na rzecz bior6znorodnosci 2030” nalezy dgzyé
do ,zmniejszenia ogdlnego stosowania i ryzyka dotyczgcego pestycyddw chemicznych o 50% oraz
stosowania bardziej niebezpiecznych pestycydéw o 50% do 2030 r.”. Unijne dgzenia i cele zawarte
w strategiach sg odpowiedzig na oczekiwania spoteczne w zakresie bezpieczenstwa zywnosci oraz
ochrony srodowiska. Do oceny stopnia realizacji tychze celéw Komisja Europejska (KE) zaproponowata

nastepujace wskazniki:

1) zmodyfikowany zharmonizowany wskaznik ryzyka HRI-1 — wskaznik ten bazuje na danych
statystycznych dotyczacych sprzedazy s$rodkéw ochrony roslin, gdzie poszczegdlnym

kategoriom tych preparatéw przypisano rézne wagi (dalej ,F2F-17);

2) wskaznik ograniczenia stosowania srodkéw ochrony roslin zawierajgcych substancje czynne

kwalifikujgce sie do zastgpienia (dalej ,F2F-2").
Okresem bazowym dla wyliczania ww. wskaznikow sg lata 2015-2017.

Realizacja ww. celéw bedzie osiggana poprzez dziatania wyszczegodlnione w krajowym planie
dziatania, a takze w Planie Strategicznym Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR).

Wedtug szacunkéw Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego
Instytutu Badawczego interwencje PS WPR moga przyczyni¢ sie do ograniczenia stosowania srodkéw
ochrony ros$lin w Polsce od 3 do 7,5%. Ocena ta zostata oparta na wytypowaniu gmin, w ktorych
uwarunkowania organizacyjne i przyrodnicze w najwiekszym stopniu sprzyjajg realizacji interwencji
ukierunkowanych na ograniczanie stosowania Srodkow ochrony roslin. Przyjeto zatozenie, ze
gospodarstwa, ktore bedg z duzym prawdopodobienstwem realizowaly praktyki korzystne dla
Srodowiska i klimatu zwigzane z niestosowaniem srodkéw ochrony roslin, to gospodarstwa potozone na
obszarach o stabym potencjale rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Ponadto udziat trwatych uzytkéw

zielonych (TUZ) w powierzchni tych gospodarstw jest relatywnie wysoki.

Ocene mozliwosci redukcji stosowania srodkéw ochrony roslin przy zachowaniu produkcyjnosci
rolnictwa przeprowadzity z kolei wspdlnie Instytut Ochrony Roslin — Panstwowy Instytut Badawczy
(IOR-PIB) i Instytut Ogrodnictwa — Panstwowy Instytut Badawczy (I0-PIB). Ocena ta opierata sie na
analizie mozliwosci ograniczenia poszczegoélnych zabiegdw ochronnych poprzez stosowanie
alternatywnych metod ochrony roslin oraz racjonalizowanie stosowania chemicznych srodkéw ochrony
roslin. Wedtug tych szacunkéw maksymalny poziom redukcji sprzedazy srodkéw ochrony roslin
(wyrazony w kg substancji czynnej) moze wynies¢ od 3,67 do 9,09%. Wymagatoby to jednak
przestrzegania przez wszystkich rolnikow zasad integrowanej ochrony roslin (co w praktyce oznacza

przystapienie do ekoschematu dedykowanego integrowanej produkgiji roslin).

Powyzsze analizy odnoszg sie do ilosciowego ograniczenia stosowania srodkéw ochrony roslin, nie

za$ zmiany warto$ci przedstawionych wyzej wskaznikéw.

Na podstawie podobnych zatozen, z uwzglednieniem oceny mozliwo$ci wykluczenia ze stosowania

srodkow ochrony roslin zawierajgcych substancje czynne kwalifikujace sie do zastgpienia, IOR-PIB
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i IO—PIB podjely sie takze dokonania oceny mozliwosci realizacji wskaznikow proponowanych przez
KE.

Mozliwo$¢é maksymalnej redukcji wartosci obu wskaznikow uzalezniona jest od szeregu czynnikow,
tak zwigzanych z PS WPR, jak i niezaleznych od niego (np. wycofywanie zatwierdzenia poszczegélnych

substancji aktywnych).

Maksymalny poziom redukcji wskaznika F2F-1, wynikajgcy wytgcznie ze zgodnej z oczekiwaniami

zmiany przez rolnikéw praktyki w zakresie ochrony roslin, okreslono na poziomie 16,46%.

Jednoczesnie jednak, pomimo zidentyfikowanych mozliwosci redukcyjnych dotyczgcych zuzycia
srodkéw ochrony roslin, obserwowany jest obecnie wzrost sprzedazy preparatéw zawierajgcych
substancje kwalifikujgce sie do zastgpienia, co bedzie miato wptyw na wartos¢ wskaznikow. Wartos¢
wskaznika odnoszacego sie do ograniczenia stosowania srodkéw ochrony roslin zawierajgcych

substancje czynne kwalifikujgce sie do zastgpienia wedtug obliczeh KE wyniosta 117 w 2020 r.

Z tego powodu jako cel redukcyjny w ramach PS WPR przyjeto dgzenie do obnizenia wartosci
wskaznika HRI-1 0 5% w odniesieniu do 2019 r., {j. ostatniego roku, dla ktérego zostaty przeprowadzone
obliczenia tego wskaznika w momencie projektowania planu. Poniewaz wartos¢ wskaznika w 2019 r.
wyniosta 85%, celem bedzie dgzenie do osiggniecia wartosci wskaznika w 2030 r. na poziomie 80%

(tj. redukciji o tgcznie 20%).

Warto$¢ omawianego wskaznika uzalezniona jest w duzej mierze od wycofywania zatwierdzenia
substancji czynnych, co jest procesem niezaleznym od PS WPR. Brak skutecznych alternatywnych
metod ochrony oraz obawy zwigzane z pojawiajgcg sie odpornoscig agrofagdéw na takie srodki mogg
skfania¢ producentéw do wykorzystywania preparatéw zawierajgcych substancje czynne kwalifikujgce

sie do zastgpienia.

Osiagniecie celéw redukcyjnych uzaleznione bedzie od zmian w decyzjach producentéw iich
przystgpienia do ekoschematow, a w szczegolnosci ekoschematu odnoszgcego sie do integrowanej
produkcji roslin, skierowanego do rolnikéw prowadzacych i chcacych kontynuowac intensywng

produkcje roslin.

Zagrozeniem dla realizacji celéw redukcyjnych sg zatem niezalezne od PS WPR zmiany
w asortymencie dostepnych $rodkéw ochrony roslin, pojawiajgca sie odpornosé agrofagdéw na $rodki
ochrony roslin, zmiany klimatyczne i zwigzane z tym nowe wyzwania dla ochrony roslin, a takze

rozprzestrzenianie sie nowych agrofagow.
W ramach PS WPR dla realizacji ww. celéw zaprojektowano interwencije:

1) Ekoschemat — Obszary z roslinami miododajnymi;

2) Ekoschemat — Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin;
3) Ekoschemat — Biologiczne srodki ochrony ro$lin;

4) Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000;

5) Rolnictwo ekologiczne;

6) Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000;

10
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7) Ekstensywne uzytkowanie tak i pastwisk na obszarach Natura 2000;

8) Zachowanie saddéw tradycyjnych odmian drzew owocowych;

9) Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych roslin w rolnictwie;

10) Inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony srodowiska i klimatu;

11) Interwencja w sektorze owocow i warzyw — Dziatania na rzecz ochrony srodowiska oraz
tagodzenia zmian klimatu;

12) Wymiana wiedzy i upowszechnianie informaciji.

Interwencje ukierunkowane sg na zachecanie do stosowania alternatywnych, niechemicznych metod
ochrony roslin, racjonalizowania ochrony roslin, podejmowania dziatan na rzecz zwiekszania
bioréznorodnosci biologicznej Srodowiska rolniczego oraz wykorzystywania gruntow w sposoéb

niewymagajgcy zabiegdéw chemicznych.

IV. Realizacja pierwszego i drugiego krajowego planu dziatania

Do oceny stopnia realizacji celéw gtéwnych pierwszego krajowego planu dziatania zostaty przyjete
mierniki o charakterze ogélnym, natomiast dla poszczegdlnych dziatah stuzgcych osiggnieciu tych
celéw mierniki o charakterze szczegétowym. Jako mierniki ogélne przyjeto:

1) stosowanie przez uzytkownikéow profesjonalnych srodkéw ochrony roslin ogélnych zasad
integrowanej ochrony roslin — w 2017 r. warto$¢ miernika powinna wynosi¢ co najmniej 90%
(wedtug danych Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa);

2) procentowy udziat przekroczen najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci sSrodkow
ochrony roslin w zywnosci pochodzenia roslinnego — w trakcie realizacji krajowego planu
dziatania warto$¢ miernika powinna utrzymywac sie na poziomie ponizej 1% (wedtug danych
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej);

3) procentowy udziat przekroczen najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci Srodkéw
ochrony roslin w paszach i zywnosci pochodzenia zwierzecego — w trakcie realizacji krajowego
planu dziatania warto$¢ miernika powinna utrzymywac sie na poziomie ponizej 0,1% (wediug

danych Inspekcji Weterynaryjnej).

Zatozone dziatania przyjete na lata 2013-2017 byly konsekwentnie realizowane, co znalazio
odzwierciedlenie w wartosciach miernikow przyjetych do ewaluacji osiggania celéw krajowego planu

dziatania, {j.:

1) wedtug danych Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa w 2017 r. od 68,3% do
96,5% uzytkownikow profesjonalnych s$rodkéw ochrony roslin stosowato poszczegodlne
wymogi integrowanej ochrony roslin;

2) w latach 2013-2017 Panstwowa Inspekcja Sanitarna stwierdzita przekroczenia najwyzszych
dopuszczalnych poziomow pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin dla prébek krajowej zywnosci

pochodzenia roslinnego (po uwzglednieniu niepewnosci wyniku) srednio na poziomie 1,22%;

3) Inspekcja Weterynaryjna w latach 2013-2014 i w 2017 r. w zadnej z przebadanych préobek
pasz i zywnosci pochodzenia zwierzecego nie stwierdzita przekroczen najwyzszych

dopuszczalnych pozioméw pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin. W 2015 r. 4 probki pasz nie

11
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spetnialy wymagan prawa oraz w 1 prébce tkanki ttuszczowej konia i w 1 prébce tkanki
ttuszczowej dzika wykryto niezgodne wyniki zawartosci PCB. Niezgodny wynik zawartosci

PCB w 1 probce tkanki ttuszczowej dzika wykryto takze w 2016 .
Tym samym cele krajowego planu dziatania na lata 2013—2017 byty bliskie osiggniecia.

Celem realizacji drugiego, podobnie jak pierwszego realizowanego w latach 2013-2017 krajowego
planu dziatania, byto upowszechnianie ogdinych zasad integrowanej ochrony roslin oraz zapobieganie

zagrozeniom zwigzanym ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin.

Krajowy plan dziatania dotyczyt dziatan administracji i instytucji panstwowych, majgcych zapewni¢
wsparcie przede wszystkim rolnikom w ograniczaniu zagrozeh wynikajacych z uzycia srodkéw ochrony

roslin.

W ramach programu zaplanowano 13 dziatan:
1) doskonalenie systemu szkolen w zakresie srodkéw ochrony roslin;
2) ograniczanie ryzyka zwigzanego ze zbywaniem $rodkéw ochrony ro$lin;
3) upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy o srodkach ochrony roslin;
4) zapewnienie sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania $Srodkéw
ochrony roslin;

5) ograniczanie ryzyka zwigzanego z agrolotniczymi zabiegami ochrony roslin;
6) ostrzeganie os6b postronnych o zabiegach ochrony roslin;
7) srodki ochrony srodowiska wodnego i wody pitnej;
8) ograniczenie stosowania srodkéw ochrony roslin na obszarach szczegélnie wrazliwych;
9) wyeliminowanie zagrozen na poszczegoélnych etapach wykonywania zabiegéw ochrony roslin;
10) upowszechnianie integrowanej ochrony roslin;
11) analiza ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin;
12) utrzymanie efektywnego nadzoru nad obrotem i stosowaniem srodkéw ochrony roslin;
13) optymalizacja ochrony upraw matoobszarowych i ekologicznych.

Szczegotowe sprawozdania z realizacji krajowego planu dziatania sg corocznie publikowane na

stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ze wzgledu na systemy sprawozdawcze, przyjete w jednostkach administracji zaangazowanych
w realizacje zadan, na dzien opracowywania niniejszego krajowego planu dziatania sg dostepne dane
sprawozdawcze za lata 2018-2020.

W ramach dziatania 1 krajowego planu dziatania udoskonalano system obowigzkowych szkolen
dla os6b stosujacych srodki ochrony roslin, dystrybutoréw tych srodkéw oraz doradcéw. W latach 2017—
2020 przeprowadzono tgcznie 9 967 szkolen, ktére ukohczyty 233 303 osoby. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w 2020 r. wprowadzone byly liczne ograniczenia sanitarne zwigzane z pandemig koronawirusa
SARS-CoV-2. Sytuacja ta wptyneta na ilos¢ i forme organizacji szkolen oraz przyczynita sie do
tymczasowego zawieszenia obowigzku posiadania aktualnego zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia

w zakresie Srodkéw ochrony roslin.

12
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Liczbe osob przeszkolonych w latach 2009-2020 przedstawia ponizszy wykres. Nalezy zwrécic¢
uwage, ze wykres wyraznie ukazuje cyklicznosé szkolen (w szkoleniach nalezy uczestniczy¢ bowiem
co 5 lat).

160 000
140 285

140 000 09 715

120000 91 290 93905

100 000 - 73 088 76 723

68083 Fal ol YaYa ]
U0 OoUU

80000 - 59 360 68 667 59 060 62675

60000 -
40 000 ~
20000 -

0 T T T T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wykres nr 5, zrodto: materiaty wtasne MRiIRW

Cele dziatania 2 koncentrowaly sie na eliminowaniu przypadkéw wystepowania nieprawidtowosci
przy sprzedazy $rodkéw ochrony roslin oraz dystrybucji preparatéw podrobionych lub
niedopuszczonych do stosowania. Zgodnie z ewidencjg prowadzong przez Panstwowg Inspekcje
Ochrony Roslin i Nasiennictwa obrét srodkami ochrony roslin prowadzony byt corocznie w ok. 8 100

punktach sprzedazy. Co roku przeprowadzanych byto ok. 6 300 kontroli obrotu srodkami ochrony roslin.

Celem dziatania 3 byto zwiekszenie wiedzy spoteczenstwa o srodkach ochrony roslin, w tym przez
prowadzone kampanie informacyjne na temat bezpiecznego stosowania tych srodkéw. Informacje
w tym zakresie byly prezentowane na konferencjach, a takze publikowane w prasie. Bezpieczne
stosowanie Srodkéw ochrony roslin zalezy w duzym stopniu od $wiadomosci, wiedzy i umiejetnosci oséb
wykonujgcych zabiegi, dlatego wazne byto promowanie dobrych praktyk bezpiecznego stosowania
srodkoéw ochrony roslin. W ramach dziatania zostaty tez opracowane i udostepnione poradniki dobrej
praktyki ochrony roslin, obejmujgce tematyke samodzielnej kontroli opryskiwaczy polowych
i sadowniczych, zaprawiarek oraz opryskiwaczy szklarniowych.

W ramach dziatania gromadzono réwniez informacje o zatruciach ludzi $rodkami ochrony roslin.
Wedtug danych Narodowego Funduszu Zdrowia pomoc medyczna w zwigzku z zatruciem pestycydami

zostata udzielona: w 2018 r. — 492 osobom, w 2019 r. — 393 osobom, natomiast w 2020 r. — 249 osobom.

Liczbe raportowanych zatru¢ srodkami ochrony roslin w latach 2013-2020 przedstawia ponizszy
wykres. Z danych wynika, ze od 2013 r., z wyjatkiem 2018 r., liczba 0sdb, ktére zatruty sie pestycydami,

jak réwniez liczba oséb hospitalizowana z tego powodu stale sie zmniejsza.

13
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Wykres nr 6, zrédto: materiaty wlasne MRiIRW

W ramach dziatania 4 udoskonalano system obowigzkowych badan sprawnosci technicznej sprzetu
przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin. Badaniami zostat objety, obok opryskiwaczy
polowych i sadowniczych, takze sprzet agrolotniczy, sprzet przeznaczony do stosowania $rodkéw
ochrony roslin w kolejnictwie, zaprawiarki do nasion, instalacje do stosowania srodkéw ochrony roslin
w szklarniach i tunelach foliowych, a takze inny sprzet przeznaczony do stosowania $srodkéw ochrony
roslin o pojemnosci zbiornika wynoszacej powyzej 30 I. Lgcznie w latach 2017-2020 badaniom poddano

199 565 urzgdzen do aplikacji srodkéw ochrony roslin. Zaewidencjonowano réwniez 15 678 sztuk
nowego sprzetu, niewymagajgcego jeszcze badania.

Liczbe przebadanego sprzetu do stosowania srodkéw ochrony roslin w latach 2013-2020
przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres nr 7, zrodito: materiaty wtasne MRiRW

Celem dziatania 5 byto prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw okreslajgcych zasady
wykonywania zabiegéw ochrony roslin z wykorzystaniem sprzetu agrolotniczego. W latach 2018-2020
nie stwierdzano zadnych nieprawidiowosci w zakresie wykonywania tych zabiegdéw. Zabiegi

wykonywane byty wytgcznie w lasach, w latach 2018-2020 na powierzchni 218 799,51 ha,
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237 876,00 ha i 50 073,93 ha, przy uzyciu srodkéw: Mospilan 20 SP, Dimilin 480 SC i Foray 76 B.

W ramach realizacji dziatania 6 upowszechniana byta wiedza o przepisach dotyczacych
informowania o planowanych zabiegach ochrony roslin, w szczegdlnosci wéréd pszczelarzy i rolnikéw
ekologicznych. W latach 2018-2020 inspektorzy Panstwowej Inspekciji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
prowadzili kontrole stosowania $rodkéw ochrony roslin w zakresie informowania o planowanych

zabiegach ochrony roslin. Nie odnotowano nieprawidtowosci w tym obszarze.
W ramach dziatania 7 — srodki ochrony srodowiska wodnego i wody pitnej prowadzone byty:

1) monitoring wéd powierzchniowych, podziemnych i osadéw dennych prowadzony przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska;

2) monitoring wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi prowadzony przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarng;

3) badanie wptywu chemicznej ochrony roslin na stan wéd powierzchniowych prowadzone przez
IOR-PIB i I0-PIB we wspotpracy z wojewddzkimi inspektoratami ochrony $Srodowiska

w Warszawie i Poznaniu.

Efektywnos¢ dziatania oceniana byta na podstawie badania jakosci wody. W 2020 r. jako$¢ wody
ustalana na podstawie badania wptywu chemicznej ochrony ro$lin na stan woéd powierzchniowych,
prowadzonego przez IOR-PIB, wykazata, ze 95,9% przeanalizowanych probek wod spetiato
wymagania najwyzszej kategorii A1 wedtug normy rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodlgdowej z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody
powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi (Dz. U. poz. 1747). Natomiast w przypadku badania prowadzonego przez IO-PIB 91% préb waéd
spetniato wymagania dla kategorii A1. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku IOR-PIB przebadano 492
probki z terenu 14 wojewddztw, a w |O-PIB przebadano 100 probek z terenu 2 wojewddztw, wykonujgc

analizy Wisty i jej dorzecza z obszaru Wilgi do Warszawy.

W ramach dziatania 8 kontrolowane byto przestrzeganie przepiséw wprowadzajgcych ograniczenia
stosowania $rodkéw ochrony ro$lin na obszarach szczegélnie wrazliwych. Inspektorzy Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa w 2018 r. przeprowadzili 1 280 kontroli w tym zakresie, w tym
1 233 bez stwierdzonych nieprawidtowosci, natomiast w 2019 r. 1 084 kontrole, wtym 1 074 bez
stwierdzonych nieprawidtowosci. W 2020 r. ze wzgledu na sytuacje zwigzang z pandemig SARS-CoV-2
takich kontroli inspektorzy przeprowadzili 245, w tym bez stwierdzonych nieprawidtowosci — 211.
Poziom nieprawidtowosci w latach 2018-2020 wynidst odpowiednio 3,67%, 1,46% i 1,83% i byt niestety

wyzszy od zaktadanego wynoszacego ponizej 1%.

Zagrozenia zwigzane ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin moga wystgpi¢ nie tylko podczas
samego stosowania tych $rodkéw, ale rowniez na innych etapach przygotowywania i wykonywania
zabiegu. Szczegdlne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa ma wiec wtasciwe przechowywanie
srodkow ochrony roslin oraz sporzadzanie cieczy uzytkowej, sposdb zagospodarowywania jej
pozostatosci i mycia sprzetu po przeprowadzeniu zabiegu. W ramach dziatania 9 w latach 2018-2020

inspektorzy Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa prowadzili kontrole dotyczgce
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bezpiecznego stosowania srodkéw ochrony roslin i ich przechowywania. Poziom nieprawidtowosci
w zakresie warunkéw bezpiecznego stosowania $rodkéw ochrony ro$lin i warunkéw ich
przechowywania stwierdzany w ramach kontroli przeprowadzanej przez Panstwowa Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa byt niski i wyniost: w 2018 r. — 0,95%, w 2019 r. — 1,45%, zas w 2020 r. — 1,48%.

Podstawowym celem krajowego planu dziatania jest upowszechnianie zasad integrowanej ochrony
roslin. Dziatanie to stuzy osiggnieciu celéw okreslonych w art. 14 dyrektywy 2009/128/WE. Wdrozenie
zasad integrowanej ochrony roslin, ktorej gtdwnym zatozeniem jest racjonalne stosowanie srodkow
ochrony roslin, na podstawie faktycznej potrzeby wykonania zabiegu, z uwzglednieniem w pierwszej
kolejnosci metod niechemicznych, w najbardziej efektywny sposob ogranicza zagrozenia zwigzane ze
stosowaniem srodkéw ochrony roslin. Dziatanie 10 — integrowana ochrona roslin obejmowato m.in.

zadania:

1) upowszechniane wiedzy z zakresu integrowanej ochrony ros$lin, w szczegolnosci przez
utworzenie i rozwoj Platformy Sygnalizacji Agrofagéw, prowadzenie specjalistycznych szkolen
(szkolenia prowadzone przez IOR-PIB i Centrum Doradztwa Rolniczego ukonczyty 1 453
osoby), seminariow i konferencji oraz upowszechnianie wynikéw badan naukowych
i materiatow informacyjnych (fgcznie przygotowano 6 500 ulotek i 1 150 plakatéw);

2) udostepnianie producentom rolnym i doradcom narzedzi niezbednych do realizacji wymagan
integrowanej ochrony roslin, takich jak: metodyki integrowanej ochrony poszczegoéinych upraw
(facznie przygotowane zostaty 74 metodyki), systemy wspomagania decyzji w ochronie roslin,
poradniki sygnalizatora, programy integrowanej ochrony roslin, wyniki porejestrowego
doswiadczalnictwa odmianowego;

3) promowanie systemu integrowanej produkcji roslin — dobrowolnego systemu jakosci
i certyfikacji zywnosci, bazujgcego na zasadach integrowanej ochrony roslin;

4) prowadzenie doradztwa w ochronie roslin;

5) zapewnienie bezpieczenstwa dla owaddéw zapylajgcych podczas wykonywania zabiegéw

ochrony roslin.

Prawidtowe ukierunkowanie dziatan regulacyjnych oraz kontrolnych w zakresie obrotu $rodkami
ochrony ro8lin i stosowania $rodkdéw ochrony rodlin na obszary ryzyka, a takze kreowanie polityki
panstwa w odniesieniu do tych srodkéw, wymagato ustanowienia sprawnego systemu gromadzenia
i analizy danych dotyczgcych ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $srodkéw ochrony roslin, a takze
analizowania zachowan uzytkownikéw tych $rodkéw. Tym samym w ramach dziatania 11

przeprowadzane byly kontrole i monitoring oraz badania statystyczne, w tym:

1) kontrola zywnosci pochodzenia roslinnego na obecnos$¢ pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin,
prowadzona przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (ok. 3 000 probek rocznie);

2) kontrola pasz na obecnosc¢ pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin, prowadzona przez Inspekcje
Weterynaryjng (ok. 330 probek rocznie);

3) kontrola zywnosci pochodzenia zwierzecego na obecno$¢ pozostatosci srodkéw ochrony

roslin, prowadzona przez Inspekcje Weterynaryjna (ok. 1 000 prébek rocznie).
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W ramach dziatania zostaty takze opracowane wskazniki oraz przeprowadzona zostata ocena ryzyka

zwigzanego ze stosowaniem srodkoéw ochrony roslin.

Dziatanie 12 miato na celu utrzymanie efektywnego nadzoru nad obrotem i stosowaniem srodkow
ochrony roslin. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa co roku przeprowadzata ok. 6 000
kontroli obrotu $srodkami ochrony roslin oraz ok. 23 000 kontroli stosowania tych srodkéw, w ramach
ktorych byty wykonywane takze badania ich pozostatosci w ptodach rolnych (ok. 3 100 probek rocznie).
W ramach zadania IOR—-PIB opracowat narzedzia matematyczno-statystyczne do prowadzenia analizy

ryzyka przy planowaniu kontroli przez Inspekcje.

Celem dziatania 13 byta optymalizacja ochrony upraw matoobszarowych i ekologicznych — w latach
2018-2020 zostato wydanych 318 decyzji rozszerzajgcych zakres zezwolen dla srodkéw ochrony roslin
na zastosowania matoobszarowe, o ktére wnioskowaty branzowe organizacje i grupy producentéw,
instytuty badawcze oraz producenci Srodkéw ochrony roslin. Badania naukowe realizowane na rzecz
rolnictwa ekologicznego stanowity istotne wsparcie dla tego sektora produkcji. Pozwolity one na
opracowywanie nowych technologii produkcji ekologicznej, dzieki czemu staje sie ona prostsza
i obarczona mniejszym ryzykiem. W ramach dziatania priorytetowo byly realizowane prace na rzecz
zapewnienia odpowiedniego asortymentu i wyboru $rodkéw ochrony roslin dopuszczonych do
stosowania w rolnictwie ekologicznym oraz substancji podstawowych. W latach 2018-2020
zarejestrowanych byto ok. 100 srodkéw ochrony roslin zakwalifikowanych do stosowania w rolnictwie

ekologicznym.

Do monitorowania stopnia realizacji celéw krajowego planu dziatania zastosowany zostat wskaznik
poziomu nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin, dla ktérego w trakcie

realizacji krajowego planu dziatania warto$¢ miernika nie powinna przekroczy¢ wartosci 1,5.

Wskaznik ten uwzglednia wyniki kontroli stosowania srodkéw ochrony roslin przez producentéw
rolnych, przeprowadzanej przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Kontrole
w gospodarstwach sg wykonywane oddzielnie dla trzech grup uprawowych (uprawy rolne, warzywnicze
i sadownicze) w fgcznej liczbie ok. 20 000 kontroli na rok. Kontrole prowadzi sie w siedmiu

szczego6towych obszarach kontroli:

—_

dokumentacja dotyczgca stosowanych srodkéw ochrony roslin;

N

uzycie $rodka ochrony roslin niedopuszczonego do obrotu;

w

uzycie Srodka ochrony roslin niezgodnie z zakresem stosowania;

SRS

warunki przechowywania srodka ochrony roslin;

()]

posiadanie aktualnego zaswiadczenia potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia;

~

)
)
)
) warunki bezpiecznego stosowania srodka ochrony roslin;
)
)
)

badania sprawnosci technicznej sprzetu do wykonywania zabiegow.

Wskaznik oparto na liczbie wykrytych nieprawidlowosci w odniesieniu do liczby kontroli
przeprowadzonych w poszczegdlnych szczegotowych obszarach kontroli. Obszarom kontroli
przypisano wagi, uwzgledniajgc potencjalne zagrozenia dla ludzi i $rodowiska powodowane przez

wykryte nieprawidtowosci.
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Przyjeto nastepujagca posta¢ wskaznika:

W5 Kontrola = Zj (W] : ]V] / Lk]) - 100 [%]

gdzie:

J — indeks dotyczacy szczegotowego obszaru kontroli (od 1 do 7),

W, — waga uwzgledniajgca znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska
nieprawidtowosci wykrytych w poszczegodlnych obszarach kontroli
(W1=0,05; W2=0,3; W3=0,2; W4=0,2; Ws=0,1; We=0,05 Wr=0,1),

N; — ogolna liczba nieprawidtowosci wykrytych w obszarze kontroli ,j”,

Lk; — liczba kontroli przeprowadzonych w obszarze kontroli ,j”.

Wskaznik Ws kontrola Obliczono dla okresu od 2014 r. W 2020 r. nastgpit spadek jego wartosci do
1,279%. Niemniej jednak jest to wartos¢ wyzsza od poziomu z lat 2014—2018. W poréwnaniu do 2019 r.
zmniejszyta sie liczba nieprawidiowosci w obszarach ,dokumentacji dotyczacej stosowania $.o.r.”
i ,padaniach sprawnosci technicznej sprzetu do wykonywania zabiegéw”, natomiast wzrosta w obszarze
L=uzycia $.o.r. niedopuszczonego do obrotu”. Gtéwnym obszarem kontroli majgcym wptyw na wartos¢
wskaznika jest ,uzycie $.o.r. niezgodnie z zakresem stosowania” — 618 nieprawidtowosci na 19 508
kontroli (3,17%), co przektada sie na prawie 50% warto$ci wskaznika (0,634%). Nieprawidtowosci te

nalezy wigzac¢ z niedostatecznym asortymentem srodkéw ochrony roslin.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
WS.KontroIa
%] 0,925 1,039 1,103 1,101 1,086 1,335 1,279
(o]

W okresie realizacji krajowego planu dziatania warto$¢ wskaznika utrzymywata sie zgodnie

z oczekiwaniami na poziomie <1,5%.

Zgodnie z dyrektywg Komisji (UE) 2019/782 z dnia 15 maja 2019 r. zmieniajgcg dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE w odniesieniu do ustanowienia zharmonizowanych
wskaznikow ryzyka (Dz. Urz. UE L 127 z 16.05.2019, str. 4) w 2019 r. znowelizowano tre$¢ krajowego
planu dziatania, wprowadzajgc zapis: ,w celu analizy ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw
ochrony roslin wykorzystywane bedg takze zharmonizowane wskazniki ryzyka okreslone w zatgczniku
IV do dyrektywy 2009/128/WE. Na ich podstawie, zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy 2009/128/WE, bedag
okreslane tendencje w zakresie stosowania substancji czynnych majgcych szczegdlne znaczenie dla
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkow ochrony roslin oraz kwestie priorytetowe w tym obszarze.
Informacje o tych tendencjach oraz kwestiach priorytetowych, a takze wartosci obliczonych
zharmonizowanych wskaznikow ryzyka bedg przekazywane do publicznej wiadomos$ci przez ich

udostepnienie na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.”.

Ponadto realizacja celéw krajowego planu dziatania oceniana byla w oparciu o zharmonizowane
wskazniki ryzyka HRI-1 i HRI-2 zdefiniowane w dyrektywie 2009/128/WE.
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Trend dla wskaznika HRI-1, wraz z jego wartosciami liczbowymi w kolejnych latach, przedstawiono

na ponizszym wykresie:

[2011-2013] 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ] 2018 | 2019 | 2020
PL HRI1, 2011-2020 08 98 F] 78| 81 83

[ 100| 115| 94 91| 96 9|

PL HRI1, 2011-2020
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Wykres nr 8, zrodto: materiaty wtasne MRIRW

Z kolei trend dla wskaznika HRI-2, wraz z jego warto$ciami liczbowymi w kolejnych latach,

przedstawia sie nastepujgco:

2011-2013] 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 ]
PL HRI2, 2011-2020 | 100! 98] 104] 98| 0 98] 49| 147] 245 343] 294

PL HRI2, 2011-2020
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Wykres nr 9, zrédto: materiaty wlasne MRIRW

Obliczenia wartosci wskaznika HRI-1 wskazujg, ze po trzech latach wyraznego spadku (lata 2016—
2018) wartos¢ wskaznika ustabilizowata sie na poziomie ok. 20 pkt ponizej wartosci obliczonej dla lat

bazowych.

Majac na uwadze, ze na przedstawione zmiany wartosci wskaznika ma wplyw szereg czynnikéw,

trudno jednoznacznie wskaza¢ najistotniejszy z nich.

Wsrdd czynnikéw majgcych wpltyw na dotychczasowy spadek wartosci wskaznika obserwowany
w latach 2016—-2018 wymieni¢ nalezy wzrastajgcg swiadomosc¢ producentoéw rolnych i wdrazanie zasad
integrowanej ochrony roslin. Trend ten byt réwniez wynikiem wycofywania niektérych substancji

czynnych ze stosowania w srodkach ochrony roslin.
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Odrebnej oceny wymaga natomiast zahamowanie trendu spadkowego wartosci miernika i jego
ustabilizowanie w latach 2018-2020.

Doktadna analiza zmian powierzchni wazniejszych upraw w ciggu ostatnich pieciu lat nie wykazuje
jednoznacznego zwigzku wartosci wskaznika ze zmianami w powierzchni ktorejkolwiek z tych upraw lub
sumy tych powierzchni. Struktura upraw nie podlegata bowiem w tym okresie istotnym zmianom. Tym
samym na dynamike zmian wartosci wskaznika miaty wptyw przede wszystkim zmiany w stosowaniu

Srodkéw ochrony roslin.

Analiza danych dotyczacych sprzedazy srodkéw ochrony roslin wskazata, ze w 2018 r. nastgpit
znaczny spadek sprzedazy herbicydéw fosforoorganicznych (o 29%) oraz regulatoréw wzrostu roslin
(0 25%), o 15% wzrosta natomiast sprzedaz fungicydow. W 2019 r. nastgpit jednoczesnie znaczny
(0 55%) wzrost sprzedazy srodkéw owadobdjczych. Odnotowano przy tym wzrost sprzedazy Srodkéw
ochrony roslin, ktérym przypisane zostaty wysokie wagi w ramach tego wskaznika — tj. Srodkéw ochrony
roslin opartych o niektére z substancji kwalifikujgcych sie do zastgpienia, wymienione w czesci E
zatgcznika do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 542/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 540/2011 w sprawie wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 w odniesieniu do wykazu zatwierdzonych
substancji czynnych w celu uwzglednienia dyrektywy 2011/58/UE zmieniajgcej dyrektywe Rady
91/414/EWG w celu odnowienia wigczenia karbendazymu jako substancji czynnej (Dz. Urz. UE L 153
z11.06.2011, str. 189).

Zmiany w strukturze stosowanych substancji czynnych w ochronie przed chwastami wigza sie ze
wzrastajgcg liczbg biotypéw odpornych chwastéw jednolisciennych, gtéwnie miotly zbozowej (Apera
spicaventi) i wyczynca polnego (Alopecurus myosuroides), na herbicydy. Sg to chwasty powszechnie
wystepujace w zasiewach zbdz ozimych. Narastajgcy problem powstawania odpornosci chwastéow
trawiastych na herbicydy przyczynit sie do zmian w praktyce ochrony zbdz ozimych przed
zachwaszczeniem. Obecnie w programach ochrony zbéz ozimych wzrasta udziat zabiegéw
wykonywanych w terminie jesiennym, z zastosowaniem substancji czynnych, majgcych z racji

przypisanych wag wplyw na warto$¢é wskaznika.

Na warto$¢ wskaznika ma takze wptyw wycofywanie ze stosowania w srodkach ochrony roslin
niektorych substancji czynnych powszechnie stosowanych dotgd w rolnictwie, co sktania producentéw
rolnych do siegania po substancje czynne z wysokimi wagami przypisanymi w ramach wskaznika.
Dotyczy to ochrony zbdz przed takimi patogenami jak rdze (Puccinia spp.), septoriozy (Zymoseptoria
tritici, Stagonospora nodorum), maczniak prawdziwy zbdz i traw (Blumeria graminis), glownie (Ustilago
spp.), $niecie (Tilletia), glownia zdzbtowa zyta (Urocystis occulata) czy plesn sniegowa (Microdochium
nivale) oraz rzepaku przed suchg zgnilizng kapustnych (Leptosphaeria spp.) i zgnilizng twardzikowg

(Sclerotinia sclerotiorum).

W uprawach roslin warzywnych i sadowniczych wycofywanie niektérych substancji czynnych ze
stosowania w srodkach ochrony ro$lin doprowadzito do pojawiania sie sytuacji, gdzie jedyna alternatywg
jest wykorzystywanie substancji o wysokich wagach przypisanych w ramach wskaznika. Dotyczy to

ochrony przed szeregiem patogenéw grzybowych. Do siegania po $rodki ochrony roslin zawierajgce
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substancje czynne o wysokich wagach przypisanych w ramach wskaznika HRI-1 skfania producentéow
rolnych takze powszechniejsze wystepowanie patogendw glebowych z rodzajow Phytophthora
i Verticilium.

Zharmonizowany wskaznik ryzyka HRI-2 oparty jest na liczbie wydanych zezwoleh na wprowadzenie

srodkoéw ochrony roslin do obrotu w sytuacjach nadzwyczajnych w ochronie roslin.

Przedstawione wyliczenia pokazujg, ze sytuacje takie wystepowaty w réznym nasileniu w kolejnych
latach, jednak w analizowanym okresie wskaznik ten w ostatnich trzech latach (2016-2019) wyraznie
przekroczyt wartos¢ okresu referencyjnego (ij. $rednig z lat 2011-2013). Zmieniajgce sie warunki
uprawy, zmiany klimatyczne wptywajgce na srodowisko, pojawiajgce sie nowe zagrozenia fitosanitarne
oraz wycofywanie substancji czynnych srodkéw ochrony roslin moga wptywaé na utrzymywanie sie tego

trendu takze w przysztosci.

W 2019 r. szczegdlnie duze zagrozenie zwigzane byto z wystepowaniem szkodnikéw buraka
cukrowego oraz rzepaku, co spowodowato, ze na wnioski organizacji rolniczych Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zezwolit na wprowadzanie do obrotu $rodkéw ochrony roslin w celu ograniczonego
i kontrolowanego stosowania na podstawie art. 53 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wprowadzania do obrotu srodkéw
ochrony roslin i uchylajgcego dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz. Urz. UE L 309
z 24.11.2009, str. 1, z pdzn. zm.).

W 2020 r. warto$¢ wskaznika HRI-2 ulegta wyraznemu zmniejszeniu.

Istotnym elementem w analizie zharmonizowanego wskaznika ryzyka jest poziom wyjsciowy ochrony
rodlin w Polsce (intensywnosci), na ktéry sktadajg sie: ilos¢ uzywanych sSrodkéw, liczba
przeprowadzanych zabiegéw i wielko$¢ plonu. Srednie zuzycie substanciji czynnych w Polsce jest nizsze
niz srednia w UE. W Polsce wskaznik sprzedazy srodkéw ochrony roslin w kg/ha powierzchni upraw za

2019 r. wynidst 1,67, podczas gdy warto$¢ srednia dla UE wynosita 2,05.

Jak wynika z przedstawionych danych cele krajowego planu dziatania przyjetego na lata 2013-2017
oraz 2018-2022 zostaty w duzej mierze zrealizowane, a ryzyko zwigzane ze stosowaniem $rodkow
ochrony roslin ograniczone. Produkowana w Polsce zywnosc¢ jest praktycznie wolna od przekroczen
najwyzszych dopuszczalnych poziomoéw pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin, jest wiec bezpieczna dla
konsumenta. Producenci rolni dysponujg takze wiedzg o zasadach integrowanej ochrony roslin i stosujg

w praktyce rolnej poszczegdlne jej elementy.

Ograniczenie zagrozehn zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin zostato osiggnigte
Z jednej strony przez przyjecie szczegotowych przepisdw dotyczgcych zasad obrotu srodkami ochrony
roslin i stosowania tych srodkéw, z drugiej zas przez dziatania informacyjne i edukacyjne prowadzone
wsrod producentéow rolnych i innych uzytkownikow srodkéw ochrony roslin oraz wyposazenie ich
w narzedzia umozliwiajgce wdrozenie zasad integrowanej ochrony roslin (metodyki integrowanej
ochrony poszczegodlnych upraw, programy ochrony roslin, programy wspomagania decyzji w ochronie

rodlin, poradniki dobrych praktyk w ochronie roslin, system sygnalizacji agrofagéw i doradztwo).
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W szczegdlnosci nalezy wskazaé w tym kontekscie na:

1) wprowadzenie i doskonalenie systemu szkoleh w zakresie srodkéw ochrony roslin;
2) wprowadzenie i doskonalenie systemu badan sprzetu przeznaczonego do stosowania

srodkéw ochrony roslin;

3) wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontroli i nadzoru nad obrotem i stosowaniem

srodkoéw ochrony roslin.

W wiekszosci obszarow zidentyfikowane ryzyko udato sie wiec istotnie ograniczy¢, a w niektérych

catkowicie wyeliminowac (jak w przypadku wykonywania zabiegéw ochrony roslin sprzetem lotniczym).
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V. Cele i dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
srodkow ochrony roslin na lata 2023-2027

Gtéwnymi celami krajowego planu dziatania sa:

1) upowszechnienie ogdlnych zasad integrowanej ochrony ro$lin;

2) zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin.

Do monitorowania stopnia realizacji powyzszych celéw zostanie wykorzystany miernik
wypracowany w ramach krajowego planu dziatania na lata 2013-2017, a mianowicie wskaznik poziomu
nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin. W trakcie realizacji krajowego

planu dziatania warto$¢ miernika nie powinna przekroczy¢ wartosci 1,5.

Wskaznik ten uwzglednia wyniki kontroli stosowania srodkéw ochrony roslin przez producentéw
rolnych, przeprowadzanej przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Kontrole
w gospodarstwach sg wykonywane oddzielnie dla trzech grup uprawowych (uprawy rolne, warzywnicze
i sadownicze) w tacznej liczbie ok. 20 000 kontroli na rok. Kontrole prowadzi sie w siedmiu

szczego6towych obszarach kontroli:

1) dokumentacja dotyczgca stosowanych srodkéw ochrony roslin;

2) uzycie srodka ochrony roslin niedopuszczonego do obrotu;

3) uzycie srodka ochrony roslin niezgodnie z zakresem stosowania;

4) warunki bezpiecznego stosowania srodka ochrony roslin;

5) warunki przechowywania $rodka ochrony roslin;

6) posiadanie aktualnego zaswiadczenia potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia;

7) badania sprawnosci technicznej sprzetu do wykonywania zabiegéw.

Wskaznik oparto na liczbie wykrytych nieprawidtowosci odniesionej do liczby kontroli
przeprowadzonych w poszczegdlnych szczegdtowych obszarach kontroli. Obszarom kontroli
przypisano wagi, uwzgledniajgc potencjalne zagrozenia dla ludzi i srodowiska powodowane przez

wykryte nieprawidtowosci.
Przyjeto nastepujaca posta¢ wskaznika:

Ws Kontrola = Zj (WI : ]V, / ij) - 100 [%]

gdzie:

J — indeks dotyczacy szczegotowego obszaru kontroli (od 1 do 7),

W, - waga uwzgledniajgca znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska
nieprawidtowosci wykrytych w poszczegdlnych obszarach kontroli
(W1=0,05; W2=0,3; W3=0,2; W4=0,2; Ws=0,1; We=0,05, W7=0,1),

N; — ogolna liczba nieprawidtowosci wykrytych w obszarze kontroli ,j”,

Lk; — liczba kontroli przeprowadzonych w obszarze kontroli ,j".

Ponadto realizacja celéw krajowego planu dziatania oceniana bedzie w oparciu o zharmonizowane
wskazniki ryzyka HRI-1 i HRI-2 zdefiniowane w dyrektywie 2009/128/WE.
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Cele krajowego planu dziatania zostang osiggniete przez realizacje nastepujacych dziatan.

1. Dzialanie 1. Szkolenia w zakresie $srodkéw ochrony roslin

Prowadzenie systemu obowigzkowych szkolen pod nadzorem Panstwowej Inspekciji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa dla os6b wykonujgcych zabiegi Srodkami ochrony roslin jest kluczowym elementem
ograniczania ryzyka zwigzanego ze stosowaniem tych srodkéw dla zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
zywnosci oraz ochrony srodowiska, w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony organizméw
niebedacych celem zwalczania (np. owaddéw zapylajgcych) i srodowiska wodnego. Dziatanie to stuzy

osiggnieciu celéw okreslonych w art. 5 dyrektywy 2009/128/WE.

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin wykonywanie zabiegéw
z zastosowaniem $rodkéw ochrony roslin przeznaczonych dla uzytkownikéw profesjonalnych jest
mozliwe po ukonczeniu specjalistycznego szkolenia. Tak wiec, wszelkie zabiegi Srodkami ochrony roslin
przeznaczonymi dla uzytkownikéw profesjonalnych, w tym prowadzone na obszarach zieleni miejskiej,
w kolejnictwie oraz w pomieszczeniach magazynowych, mogg by¢é wykonywane jedynie przez osoby

odpowiednio przeszkolone.

Specijalistyczne szkolenie muszg odby¢ réwniez osoby dokonujgce sprzedazy srodkéw ochrony
roslin. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin przedsiebiorca
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania $rodkéw ochrony roslin do obrotu
powinien zapewni¢, aby osoby takie ukonczyty stosowne szkolenie oraz aby udzielaty nabywcy srodkéw
ochrony roslin, na jego zadanie, informacji dotyczacych stwarzanych przez nie zagrozen oraz
prawidtowego i bezpiecznego stosowania tych srodkéw. Osoby te majg bowiem bezposredni wptyw na
zachowania uzytkownikéw s$rodkéw ochrony roslin, a przekazywana przez nich wiedza powinna
efektywnie przyczyniaC sie do ograniczania zagrozen powstajacych w trakcie transportu,

przechowywania i stosowania srodkéw ochrony roslin.

Ponadto, zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin, obowigzkowymi
szkoleniami zostali objeci réwniez doradcy profesjonalnie zajmujacy sie udzielaniem wskazowek

w zakresie ochrony ro$lin, w tym w ramach prowadzonej dziatalnosci marketingowe;j.

Szczegdtowe wymagania dotyczgce organizacji oraz programy szkolen zostaty uregulowane
w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2013 r. w sprawie szkolen w zakresie
srodkéw ochrony roslin (Dz. U. z 2022 r. poz. 824). Programy szkolen obejmujg ogdlne zasady
integrowanej ochrony roslin oraz sposoby ograniczania ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw
ochrony roslin, w tym ryzyka dla srodowiska wodnego. Duzy nacisk w programach szkoleh zostat
potozony na zagadnienia zwigzane z ochrong organizméw pozytecznych, w tym zapylaczy. Szkolenia
obejmujg takze aspekty witasciwego przechowywania $rodkéw ochrony roslin oraz sposéb
postepowania z opakowaniami po zuzytych srodkach. Dla szkoleh podstawowych i uzupetniajgcych
ustalono odrebne programy. Szkolenia nalezy powtarzaé co 5 lat. Tym samym zrealizowane zostaty

obowigzki dotyczace ustanowienia systemu szkolen, jakie natozyta na Polske dyrektywa 2009/128/WE.
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W ramach krajowego planu dziatania jest planowane dalsze doskonalenie i podnoszenie jakosci

szkolen. Szczegdlny nacisk w ramach szkolen bedzie potozony na zagadnienia dotyczace:

1) ochrony gatunkéw pozytecznych, w tym owaddéw zapylajgcych podczas stosowania srodkow
ochrony roslin;

2) ochrony srodowiska wodnego podczas stosowania srodkéw ochrony roslin;

3) eliminacji zagrozen zwigzanych z obrotem sfatszowanymi srodkami ochrony roslin;

4) sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin oraz

korzysci wynikajgcych z regularnej kontroli takiego sprzetu.

1.1. Sposob realizacji dziatania
W ramach realizacji dziatania:
1) bedg prowadzone:

a) obowigzkowe szkolenia dla réznych grup zawodowych objetych obowigzkiem odbycia
szkolenia,
b) dziatania informacyjne wsréd grup zawodowych objetych obowigzkiem odbycia szkolenia,

c) kontrole grup zawodowych objetych obowigzkiem odbycia szkolenia;

2) zostang opracowane materiaty szkoleniowe.

1.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach przyznanych
limitow wydatkéw budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
przez niego nadzorowane. W szczegdlno$ci bedzie realizowane przez Centrum Doradztwa Rolniczego
i wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego, zgodnie z przepisami regulujgcymi finansowanie tych
jednostek, w tym dotyczacymi odptatnosci za szkolenia, a takze przez I0—PIB oraz IOR-PIB w ramach
dotacji celowych przyznawanych instytutom na realizacje zadan okreslonych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zadania zwigzane z nadzorem nad systemem szkolen w zakresie srodkow
ochrony roslin bedg realizowane przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa w ramach
limitow wydatkow budzetowych Gtdwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz wojewodow.
Kontynuowana bedzie wspétpraca w tym zakresie z samorzgdem rolniczym, jednostkami samorzgdu
terytorialnego, szkotami i uczelniami rolniczymi, a takze organizacjami dziatajgcymi w obszarze

rolnictwa.

W ramach PS WPR planowane jest powierzenie wojewddzkim osrodkom doradztwa rolniczego
prowadzenie szkolen na temat integrowanej ochrony roslin i zréwnowazonego stosowania srodkéw
ochrony roslin oraz integrowanej produkcji rodlin oraz prowadzenie kompleksowego doradztwa
rolniczego.

2. Dzialanie 2. Ograniczanie ryzyka zwigzanego ze zbywaniem srodkéw ochrony roslin

Okres$lone zagrozenia wigzg sie nie tylko ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin, ale i z obrotem
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tymi sSrodkami. W zwigzku z powyzszym jest konieczne objecie takze tego obszaru zakresem krajowego

planu dziatania. Dziatanie to stuzy osiaggnieciu celdw okreslonych w art. 6 dyrektywy 2009/128/WE.

Zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslin podmioty
zajmujace sie wprowadzaniem do obrotu oraz konfekcjonowaniem srodkéw ochrony roslin podlegajg
obowigzkowi uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Zapewnia to mozliwosé
sprawowania przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa skutecznego nadzoru nad

tymi podmiotami.
Jednoczesnie przepis art. 31 ww. ustawy zabrania:

1) zbywania Srodka ochrony roslin oraz sktadania oferty zbycia takiego srodka:

a) osobie, ktérej zachowanie wskazuje, ze znajduje sie w stanie nietrzezwosci, lub osobie
niepetnoletniej,

b) w opakowaniu zastepczym,

Cc) w pomieszczeniu, w ktérym jest prowadzona sprzedaz zywnosci lub pasz, chyba ze
w przypadku $rodka ochrony roslin przeznaczonego dla uzytkownika nieprofesjonalnego
srodek ten jest przechowywany pod zamknieciem w sposdb zapewniajgcy brak jego
kontaktu z Zywno$cig lub paszg,

d) przy zastosowaniu automatu, samoobstugi lub sprzedazy dokonywanej poza punktem
statej lokalizacji (sprzedaz obwozna i obnosna na targowiskach w rozumieniu przepiséw
o podatkach i opfatach lokalnych),

e) po uptywie terminu jego waznosci;

2) podawania informacji niezgodnych z wymaganiami zawartymi w etykiecie $rodka ochrony

roslin, w tym w trakcie ich sprzedazy.

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin naktadajg takze na dystrybutoréw
srodkow ochrony roslin opisany wczesniej obowigzek ukonczenia odpowiedniego szkolenia (dla
doradcéw) przez osoby, ktére dokonujg zbycia srodkéw ochrony roslin ostatecznemu nabywcy (wymaog
ten nie dotyczy mikroprzedsiebiorcow, dokonujgcych sprzedazy wylgcznie preparatow
charakteryzujgcych sie niskim ryzykiem, przeznaczonych dla uzytkownikéw nieprofesjonalnych),
a takze udzielania nabywcom srodkéw ochrony roslin informacji o stwarzanych przez nie zagrozeniach
oraz sposobach ich unikania (art. 25 ww. ustawy). Osoby dokonujgce zbycia srodkéw ochrony roslin sg

bowiem czesto gtéwnym Zrodtem wiedzy o tych $rodkach dla oséb wykonujacych zabiegi.

Przyjete w Polsce ramy prawne zapewniajg zatem petne bezpieczenstwo obrotu srodkami ochrony

roslin. W tym zakresie cele dyrektywy 2009/128/WE zostaly osiggniete.

Dziatania majgce na celu ograniczanie ryzyka zwigzanego ze sprzedazg srodkéw ochrony roslin
realizowane w ramach krajowego planu dziatania bedg sie koncentrowac¢ na eliminowaniu przypadkéw
sprzedazy tych Srodkéw osobom nieuprawnionym oraz dystrybucji srodkéw podrobionych lub
niedopuszczonych do stosowania. Zadanie to bedzie realizowane przez dziatania szkoleniowe
i edukacyjne wsréd dystrybutoréw, rolnikow i innych podmiotéw stosujgcych srodki ochrony roslin. Bedg

przeprowadzane takze kontrole przestrzegania ww. wymagan.
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2.1. Sposéb realizacji dziatania
W ramach realizacji dziatania beda:

1) upowszechniane informacje dotyczace zagrozen zwigzanych ze stosowaniem
niedopuszczonych do obrotu oraz sfalszowanych srodkéw ochrony roslin;
2) przeprowadzane kontrole podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie wprowadzania

srodkéw ochrony roslin do obrotu.

2.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach przyznanych
limitow wydatkow budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
przez niego nadzorowane. W szczegdlnosci bedzie realizowane przez IOR-PIB oraz I0-PIB w ramach
dotacji celowych przyznawanych tym instytutom (na opracowywanie materialdbw edukacyjnych
i prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej) oraz wspierane przez Centrum Doradztwa
Rolniczego i wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego w zakresie upowszechniania informaciji.
Zadania zwigzane z nadzorem nad obrotem i konfekcjonowaniem s$rodkéw ochrony roslin bedg
realizowane przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa w ramach limitéw wydatkéw
budzetowych Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz wojewoddw. Kontynuowana
bedzie wspotpraca w tym zakresie z samorzgdem rolniczym, jednostkami samorzgdu terytorialnego,

szkotami i uczelniami rolniczymi, a takze organizacjami dziatajgcymi w obszarze rolnictwa.

3. Dziatanie 3. Upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy o srodkach ochrony roslin

Dyrektywa 2009/128/WE podkresla koniecznos¢ podnoszenia wiedzy ogotu spoteczenstwa
odnosnie do srodkoéw ochrony roslin, w tym os6b niezajmujgcych sie zawodowo dziatalnoscig zwigzang
ze stosowaniem tych srodkéw, ich roli w nowoczesnym rolnictwie oraz ryzykiem, jakie moze wigzac sie

z ich stosowaniem.

W ramach tego dziatania, ktére stuzy osiggnieciu celdw okreslonych w art. 7 dyrektywy
2009/128/WE, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Centrum Doradztwa Rolniczego wraz z wojewodzkimi osrodkami doradztwa rolniczego,
jak rowniez instytuty nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedg prowadzi¢ dziatalno$¢
edukacyjng w zakresie srodkdw ochrony roslin dla rolnikéw i mieszkancow obszaréw wiejskich. Bedzie
ona obejmowaé w szczegdlnosci informacje o zagrozeniach wynikajgcych z nieprawidtowego
stosowania srodkéw ochrony roslin oraz metodach eliminacji tych zagrozen. Informacje na ten temat
bedg prezentowane na konferencjach, a takze publikowane w prasie i Internecie. Wsréd uzytkownikéw
srodkow ochrony roslin bedg dystrybuowane materiaty informacyjne. Informacje dotyczgce ograniczania
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin dla zdrowia ludzi i zwierzat oraz dla
srodowiska zostang udostepnione takze na stronie internetowej poswieconej integrowanej ochronie

roslin — Platforma Sygnalizacji Agrofagéw.

Ponadto w ramach dziatania beda realizowane nastepujace zadania szczegétowe:
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Zadanie 1. Promowanie dobrych praktyk bezpiecznego stosowania srodkéw ochrony roslin

Bezpieczne stosowanie srodkéw ochrony roslin zalezy w duzym stopniu od swiadomosci, wiedzy
i umiejetnosci oséb wykonujgcych zabiegi. Dokonujac wifasciwych wyboréw oraz wykorzystujgc
odpowiedni sprzet i infrastrukture techniczng, osoby wykonujgce zabiegi $rodkami ochrony roslin

minimalizujg ryzyko zwigzane z ich uzyciem.

W ramach krajowego planu dziatania beda opracowane i aktualizowane poradniki dobrej praktyki
ochrony roslin, obejmujgce takie zagadnienia jak:

1) bezpieczenstwo i higiena pracy podczas przechowywania i stosowania srodkéw ochrony
roslin;

2) ochrona $rodowiska wodnego podczas stosowania srodkéw ochrony roslin;

3) ochrona gatunkéw pozytecznych, w tym owadow zapylajacych podczas stosowania srodkéw
ochrony roslin;

4) kalibracja sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin;

5) rozpoznawanie sfatszowanych srodkéw ochrony roslin.

Wszystkie informacje i publikacje poswiecone dobrym praktykom bedg zamieszczane na Platformie

Sygnalizacji Agrofagéw.

Zadanie 2. Gromadzenie informacji o zatruciach ludzi srodkami ochrony roslin

Obowigzek prowadzenia systemu rejestracji zatru¢ srodkami ochrony roslin wynika z art. 7 ust. 2
dyrektywy 2009/128/WE. Przepis ten stanowi, ze ,panstwa cztonkowskie ustanawiajg systemy
gromadzenia informacji o przypadkach ostrych zatru¢ pestycydami oraz, w stosownych przypadkach,
o przewleklych objawach zatru¢ wsréd osob, ktéore mogg by¢ narazone na regularny kontakt
z pestycydami, takich jak: operatorzy stosujgcy pestycydy, pracownicy rolni lub osoby mieszkajgce
w poblizu obszaréw, na ktérych sg stosowane pestycydy”. Implementujgc przepisy dyrektywy do
prawodawstwa polskiego w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin postanowiono, ze
informacje o zatruciach ludzi srodkami ochrony roslin gromadzi urzad obstugujacy ministra wiasciwego

do spraw rolnictwa.

W ramach zadania bedzie kontynuowana wspéipraca Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w zakresie pozyskiwania danych o zatruciach ludzi srodkami ochrony roslin z Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Ministerstwem Zdrowia (Narodowym Funduszem Zdrowia) i Panstwowg

Inspekcjg Pracy.

Celem zadania, poza pozyskaniem aktualnej wiedzy o przypadkach zatru¢ ludzi srodkami ochrony
rodlin i okolicznosciach, w jakich do nich doszlo, jest takze ocena przyjetych rozwigzan prawnych
i organizacyjnych majacych za zadanie przeciwdziata¢ takim incydentom.

3.1. Sposoéb realizacji dziatania

W ramach realizacji dziatania:

1) bedzie upowszechniana w spoteczenstwie wiedza o srodkach ochrony roslin;
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2) zostang przygotowane materiaty informacyjne i szkoleniowe w zakresie dobrych praktyk przy
stosowaniu srodkéw ochrony roslin;
3) bedg prowadzone dziatania informacyjne wsrod uzytkownikéw srodkéw ochrony roslin;

4) bedg gromadzone i analizowane informacje o zatruciach ludzi srodkami ochrony roslin.

3.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach przyznanych
limitdw wydatkéw budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
przez niego nadzorowane. Kontynuowana bedzie wspotpraca z wojewddzkimi osrodkami doradztwa
rolniczego, samorzgdem rolniczym, jednostkami samorzgdu terytorialnego, szkotami i uczelniami
rolniczymi, a takze organizacjami dziatajgcymi w obszarze rolnictwa. Zadania dotyczgce monitorowania
zatru¢ ludzi Srodkami ochrony rodlin bedg realizowane we wspétpracy m.in. z Kasg Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowym Funduszem Zdrowia i Panstwowg Inspekcjg Pracy.

4. Dziatanie 4. Zapewnienie sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do
stosowania srodkéw ochrony roslin
Dbato$¢ o zachowywanie sprawnosci technicznej sprzetu do stosowania srodkéw ochrony roslin jest
niezwykle istotna. Uzywanie sprzetu niesprawnego moze mie¢ negatywne skutki zarowno dla zdrowia
cztowieka i zwierzat, jak i dla stanu $rodowiska. Ponadto nieréwnomierne rozprowadzenie $rodkow
ochrony roslin na opryskiwanej powierzchni niesie ze sobg ryzyko, ze na obszarze, na ktérym ilos¢
uzytych srodkow jest mniejsza od zamierzonej, zostanie ograniczona efektywnos¢ zabiegu. Niniejsze

dziatanie stuzy osiggnieciu celéw okreslonych w art. 8 dyrektywy 2009/128/WE.

W celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z uzywaniem niesprawnych opryskiwaczy do wykonywania
zabiegéw ochrony roslin, a co za tym idzie zmniejszenia ryzyka nieprawidtowej aplikacji srodkow
ochrony ro$lin, zostat utworzony system obligatoryjnych, okresowych badan sprawnosci techniczne;j

opryskiwaczy.

Badania sprawnosci technicznej opryskiwaczy sg wykonywane na podstawie ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o srodkach ochrony roslin oraz przepiséw rozporzgadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 18 grudnia 2013r. w sprawie wymagan dotyczacych sprawnosci technicznej sprzetu
przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin (Dz. U. z 2016 r. poz. 760) oraz rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie potwierdzania sprawnosci

technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin (Dz. U. z 2021 r. poz. 775).

Przepisy ww. ustawy naktadajg na uzytkownikéw profesjonalnych srodkéw ochrony roslin obowigzek
przeprowadzania zaréwno okresowej kontroli stanu technicznego, jak i kalibracji sprzetu
przeznaczonego do stosowania tych $rodkéw. Zgodnie z tymi przepisami badaniom sprawnosci
technicznej powinny by¢ poddawane opryskiwacze ciggnikowe i samobiezne polowe lub sadownicze,
sprzet agrolotniczy oraz wykorzystywany w kolejnictwie, a takze sprzet niestandardowy, tj. zaprawiarki
do nasion, instalacje przeznaczone do stosowania $rodkéw ochrony roslin w formie oprysku lub

zamgtawiania w szklarniach lub tunelach foliowych, samobiezny lub ciggnikowy sprzet przeznaczony
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do stosowania srodkéw ochrony roslin w formie granulatu oraz sprzet przeznaczony do stosowania
Srodkow ochrony roslin w formie oprysku, inny niz opryskiwacze reczne i plecakowe, ktérego pojemnosc¢

zbiornika przekracza 30 litrow.

Majac na uwadze, ze dyrektywa 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie maszyn, zmieniajgca dyrektywe 95/16/WE (przeksztatcenie) (Dz. Urz. UE L 157
z 09.06.2006, str. 24, z pdzn. zm.) okresla wymagania techniczne, jakie powinny spetnia¢ maszyny
przeznaczone do stosowania $rodkéw ochrony roslin, wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku
(nowe opryskiwacze), to wymienione wyzej przepisy okreslajg wymagania odnoszgce sie jedynie do
opryskiwaczy bedacych juz w uzytkowaniu. Ich celem jest sprawdzenie, czy w procesie eksploatacji
stan techniczny opryskiwaczy nie ulegt pogorszeniu w sposob stwarzajacy zagrozenie dla zdrowia ludzi

i Srodowiska.

Wskazane wyzej ramy prawne w petni implementuja postanowienia art. 8 dyrektywy 2009/128/WE,
a takze pozwalajg na wyeliminowanie ryzyka wigzacego sie ze stosowaniem srodkow ochrony roslin

sprzetem niesprawnym technicznie.

W ramach dziatania jest planowane dalsze doskonalenie systemu kontroli technicznej sprzetu
przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin oraz opracowywanie wytycznych do badan

i kontroli tego sprzetu zaréwno dla ich uzytkownikow, jak i dla diagnostow.

Ponadto bedg prowadzone dziatania informacyjno-edukacyjne oraz przeprowadzane kontrole w celu
zapewnienia poddawania regularnym badaniom sprawnosci technicznej sprzetu do stosowania srodkéw

ochrony roslin, wykorzystywanego przez uzytkownikéw profesjonalnych.

4.1. Sposéb realizacji dziatania
W ramach realizacji dziatania:

1) bedag prowadzone:
a) obowigzkowe badania sprzetu do stosowania srodkéw ochrony roslin,
b) dziatania informacyjno-edukacyjne wsréd uzytkownikéw srodkéw ochrony roslin,
c) kontrole podmiotéw prowadzacych badania oraz stosujgcych srodki ochrony roslin;

2) zostang opracowane materiaty informacyjno-edukacyjne.

4.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach przyznanych
limitow wydatkéw budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
przez niego nadzorowane. Zadania zwigzane z nadzorem nad badaniami sprawnosci technicznej
sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin bedg realizowane przez Panstwowg
Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa w ramach limitéw wydatkdw budzetowych Gtéwnego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz wojewoddéw. Materiaty szkoleniowe, edukacyjne
i metodyczne bedag opracowywane przez jednostki naukowo-badawcze, w tym w ramach realizacji

dotacji celowych. Planuje sie podjecie w tym zakresie wspotpracy z wojewodzkimi osrodkami doradztwa
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rolniczego, samorzgdem rolniczym, jednostkami samorzgdu terytorialnego, szkotami i uczelniami

rolniczymi, a takze organizacjami dziatajgcymi w obszarze rolnictwa.

5. Dziatanie 5. Zabiegi agrolotnicze

W Polsce zostaly przyjete niezbedne rozwigzania prawne i organizacyjne ograniczajgce do
minimum ryzyko zwigzane z aplikacjg $rodkdéw ochrony roslin przy wykorzystaniu sprzetu
agrolotniczego. Dziatanie to stuzy osiggnieciu celéw okreslonych w art. 9 dyrektywy 2009/128/WE.
Wymagania i obowigzki zwigzane z wykonywaniem zabiegow z zastosowaniem srodkéw ochrony roslin
przy uzyciu sprzetu agrolotniczego w Polsce, zaréwno dla stosujgcych te srodki, jak i dla stuzb
kontrolnych, okreslajg przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie rozwigzan
technicznych, jakie powinny by¢ zastosowane podczas wykonywania zabiegéw z zastosowaniem
Srodkéw ochrony roslin przy uzyciu sprzetu agrolotniczego (Dz. U. poz. 504), rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie sposobu postepowania przy stosowaniu
i przechowywaniu srodkéw ochrony roslin (Dz. U. poz. 625) oraz rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie warunkow stosowania srodkéw ochrony roslin (Dz. U.
poz. 516).

Powyzsze przepisy w sposdb precyzyjny okreslajg zasady wykonywania zabiegéw ochrony roslin
z wykorzystaniem sprzetu agrolotniczego, w tym:

1)  $rodki ochrony roslin, ktére nie mogg by¢ stosowane przy uzyciu sprzetu agrolotniczego;

2) zasady zatwierdzania planéw takich zabiegéw przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa;

3) sposoby ostrzegania o wykonywaniu takich zabiegdw osob, ktére mogtyby by¢ narazone na
przypadkowy kontakt ze srodkiem ochrony roslin;

4) warunki, w jakich zabiegi takie mogg sie odbywa¢, w tym w odniesieniu do warunkow
atmosferycznych,

5) wymagania dotyczace wyposazenia statku powietrznego (w urzadzenia wykorzystujace
sygnat GPS do naprowadzania statku powietrznego na Sciezke zabiegu oraz rozpoczecia

i zakonczenia oprysku).

Zabiegi agrolotnicze w Polsce sa wykonywane tylko i wylgcznie w lasach, ktére zajmujg 29,6%
terytorium kraju i rosng na obszarze 9,26 min ha (dane GUS — Lesnictwo w 2020 r.). Zabiegi te sg
wykonywane gtéwnie przeciwko brudnicy mniszce (Lymantria monacha), barczatce sosnéwce
(Dendrolimus pini), strzygoni choindwce (Panolis flammea), osnui gwiazdzistej (Acantholyda posticalis),
borecznikom sosnowym (Diptrion spp.), chrabgszczowatym (Melolontha spp.), zwoéjkowatym

(Tortricidae) i miernikowcowatym (Geometridae).

Majac na uwadze, ze przyjete obecnie rozwigzania prawne i organizacyjne pozwolity na
wyeliminowanie zidentyfikowanych zagrozen zwigzanych z wykonywaniem zabiegéw ochrony roslin
przy uzyciu sprzetu agrolotniczego, w ramach dziatania bedg prowadzone kontrole przestrzegania tych

przepisow.
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5.1. Sposoéb realizacji dziatania

W ramach realizacji dziatania bedg przeprowadzane kontrole.

5.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach przyznanych
limitow wydatkow budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
przez niego nadzorowane. Zadania zwigzane z nadzorem nad wykonywaniem zabiegdw ochrony roslin
przy uzyciu sprzetu agrolotniczego beda realizowane przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w ramach limitow wydatkow budzetowych Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin

i Nasiennictwa oraz wojewodow.

6. Dzialanie 6. Ostrzeganie oséb postronnych o zabiegach ochrony roslin

Ryzyko zwigzane ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin dotyczy nie tylko operatoréw sprzetu do
aplikacji tych srodkéw oraz konsumentéw ptodow rolnych, ale takze osdb postronnych, ktére
przypadkowo mogg by¢ narazone na kontakt ze srodkami ochrony roslin, nieSwiadomie wkraczajgc na

obszar objety zabiegiem.

Na przypadkowy kontakt ze srodkami ochrony roslin mogg byC¢ takze narazone zwierzeta
gospodarskie, w tym pszczoty miodne. W zwigzku z powyzszym zostaty przyjete rozwigzania prawne,
przewidujgce ostrzeganie osob postronnych o wykonywanych zabiegach ochrony roslin. Dziatanie to
stuzy osiagnieciu celdéw okreslonych w art. 10 dyrektywy 2009/128/WE.

Szczegodtowe rozwigzania w tym zakresie zostaty przyjete w odniesieniu do zabiegdéw agrolotniczych
— sg one bowiem wykonywane na duzych obszarach lesnych, na ogdt niekojarzonych przez osoby
niezwigzane z ochrong lasu ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin. Rozwigzania te zostaty zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie sposobu

postepowania przy stosowaniu i przechowywaniu srodkoéw ochrony roslin.
W ramach realizacji dziatania planowane jest:

1) upowszechnianie wiedzy o uprawnieniach dotyczacych zgdania informaciji o planowanych
zabiegach ochron roslin, w szczegolnosci wsrdd pszczelarzy i rolnikdéw ekologicznych;

2) prowadzenie kontroli.
6.1. Sposéb realizacji dziatania

W ramach realizacji dziatania:

1) bedzie upowszechniana wiedza o uprawnieniach dotyczacych zgdania informac;ji
o planowanych zabiegach ochron roslin, w szczegoélnosci wsrdéd pszczelarzy i rolnikow
ekologicznych;

2) beda prowadzone kontrole.
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6.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach przyznanych
limitow wydatkéw budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
przez niego nadzorowane. Nadzor nad informowaniem o planowanych zabiegach ochrony roslin bedzie
realizowany przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa w ramach limitéw wydatkéw

budzetowych Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz wojewodéw.

7. Dziatanie 7. Srodki ochrony srodowiska wodnego i wody pitnej

Niewtasciwie stosowane srodki ochrony roslin, przenikajgc do naturalnych zbiornikéw i ciekéw
wodnych, przyczyniajg sie do skazenia tego $rodowiska. Stanowi to zagrozenie zaréwno dla
organizméw wodnych, jak i dla czlowieka, w rézny sposodb korzystajgcego z zasobdw wodnych
(do spozycia, w celach rekreacji). Niektore z tych srodkéw mogg takze kumulowaé sie w osadach

dennych i by¢ wykrywane w wodzie po dtugim czasie od ich zastosowania.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze, ze dziatanie to stuzy osiggnieciu celéw art. 11 dyrektywy
2009/128/WE, zostaly przyjete regulacje majgce na celu ochrone s$rodowiska wodnego przed
ewentualnymi negatywnymi skutkami niewfasciwego wykonywania zabiegéw z uzyciem $rodkow
ochrony roslin. Zagadnienia te zostaly uregulowane w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach
ochrony roslin oraz w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie
sposobu postepowania przy stosowaniu i przechowywaniu srodkéw ochrony roslin i rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie warunkow stosowania Srodkéw
ochrony roslin. Przepisy te regulujg warunki samego stosowania srodkéw ochrony roslin (np.
maksymalng predkos$¢ wiatru, przy jakiej mozna wykonac zabieg, tak aby wyeliminowac¢ ryzyko
zniesienia cieczy uzytkowej, szerokos¢ stref buforowych wokét zbiornikdw i ciekdw wodnych, a takze
powierzchni nieprzepuszczalnych, stwarzajgcych ryzyko skazer punktowych w przypadku sptukania
srodkéw ochrony roslin), jak rowniez okreslajg minimalne odlegtosci od zbiornikéw i ciekéw wodnych,
w jakich mozna wykonywac¢ czynnosci, z ktérymi wigze sie najwieksze ryzyko skazenia srodowiska
wodnego (jak przechowywanie srodkéw ochrony roslin, napetnianie i mycie sprzetu przeznaczonego do

stosowania srodkéw ochrony ro$lin).

Regulacje dotyczgce ochrony srodowiska wodnego zawieraja takze przepisy ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, z p6zn. zm.). Tym samym zostaty wykonane
zobowigzania regulacyjne wynikajgce z postanowien dyrektywy 2009/128/WE.

Niezaleznie od powyzszego, w ramach krajowego planu dziatania bedg prowadzone dziatania
edukacyjno-informacyjne dotyczgce wskazanych wyzej regulacji prawnych (w powigzaniu z dziataniami
1 i 3), jak i przeprowadzane kontrole w zakresie przestrzegania regulacji dotyczgcych ochrony
srodowiska wodnego. Bedg prowadzone takze dziatania majgce na celu biezgce monitorowanie stanu

srodowiska wodnego, w odniesieniu do zagrozen stwarzanych przez srodki ochrony roslin.

W ramach dziatania bedg prowadzone nastepujace zadania.
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Zadanie 1. Prowadzenie monitoringu wéd powierzchniowych, podziemnych i osadéw dennych

Panstwowy monitoring $rodowiska (PMS) to system utworzony na podstawie ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r. poz. 824, z pdzn. zm.) w celu zapewnienia
wiarygodnych informacji o stanie srodowiska. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ww. ustawy jest systemem
pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania
informacji o $rodowisku. Gromadzone informacje stuzg wspomaganiu dziatan na rzecz ochrony

srodowiska przez systematyczne informowanie organéw administraciji i spoteczenstwa o:

1) jakosci elementéw przyrodniczych, dotrzymywaniu standardow jakosci okreslonych

przepisami oraz obszarach wystepowania przekroczen tych standardéw;

2) wystepujgcych zmianach jakosci elementéw przyrodniczych, przyczynach tych zmian, w tym
powigzaniach przyczynowo-skutkowych wystepujgcych pomiedzy emisjami i stanem

elementéw przyrodniczych.

PMS, zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, jest prowadzony

przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.

W ramach tego systemu jest prowadzony monitoring wdd powierzchniowych i podziemnych.
Regulacje dotyczagce badan monitoringowych sg zawarte w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod
powierzchniowych i jednolitych czesci wod podziemnych (Dz. U. poz. 1576). Szczegdtowe regulacje
dotyczace oceny stanu wéd podziemnych sg zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie kryteridw i sposobu oceny stanu
jednolitych czesci wéd podziemnych (Dz. U. poz. 2148), natomiast szczegdtowe regulacje dotyczace
oceny stanu wod powierzchniowych sg zawarte w rozporzagdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wdéd powierzchniowych, a takze

srodowiskowych norm jakosci dla substanciji priorytetowych (Dz. U. poz. 1475).

Monitoring jakosci wod jest prowadzony z uwzglednieniem wymagan okreslonych w dyrektywie
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z pozn.
zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 5, str. 275), tzw. Ramowej Dyrektywie Wodnej
oraz w przypadku wod podziemnych — w dyrektywie 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wdd podziemnych przed zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu (Dz. Urz. UE L 372 z 27.12.2006, str. 19, z p6zn. zm.).

Program monitoringu jakosci wod powierzchniowych jest realizowany w ramach:
1) monitoringu diagnostycznego,
2) monitoringu operacyjnego,

3) monitoringu badawczego,
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4) monitoringu obszaréw chronionych

—  zgodnie z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca
2021r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod

powierzchniowych i jednolitych czesci wéd podziemnych,
natomiast program monitoringu jakosci wéd podziemnych jest realizowany w ramach:

1) monitoringu diagnostycznego,

2) monitoringu operacyjnego

—  zgodnie z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca
2021 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci waod

powierzchniowych i jednolitych czesci wod podziemnych lub jego aktualizaciji.

W ramach poszczegdlnych rodzajéw monitoringu jakosci wéd powierzchniowych prowadzone sag
badania wskaznikéw biologicznych, fizykochemicznych i chemicznych, wykonywane przez oddziaty
Centralnego Laboratorium Badawczego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, oraz badania
wskaznikéw hydromorfologicznych prowadzone przez stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng.
W ramach monitoringu jakosci wodd podziemnych prowadzone sg badania wskaznikéw

fizykochemicznych ogdlnych, nieorganicznych i organicznych (w tym pestycydéw).

Badania osaddéw dennych rzek i jezior sg wykonywane w ramach monitoringu waod
powierzchniowych. Bezposredni nadzor nad realizacjg programu badan sprawuje Gtéwny Inspektor

Ochrony Srodowiska.

W ramach PMS sg prowadzone badania substancii priorytetowych, wéréd ktérych sg substancje lub
grupy substancji, ktére wystepujg badz wystepowaty w srodkach ochrony roslin lub stuzg lub stuzyly do
ich produkcji.

Podzadanie 1. Wody powierzchniowe

W ramach monitoringu diagnostycznego, operacyjnego, badawczego oraz monitoringu obszaréw
chronionych w jednolitych czesciach wdd rzek i jezior, wod przejSciowych i przybrzeznych Inspekcja
Ochrony Srodowiska bedzie realizowata badania okreslone w programach PMS. Bedg kontynuowane
badania elementéw biologicznych stanowigcych podstawe oceny stanu ekologicznego — kluczowego
elementu decydujgcego o stanie ekologicznym jednolitych czesci wéd. W ramach monitoringu
chemicznego bedg prowadzone badania substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego
(substancje priorytetowe). Pestycydy z listy substancji priorytetowych, badane w wodach i biocie to:
alachlor, atrazyna, chlorfenwinfos, chloropiryfos (chloropiryfos etylowy), diuron, endosulfan,
heksachlorocykloheksan, izoproturon, pentachlorofenol, symazyna, zwigzki tributylocyny, trifluralina,
dikofol, chinoksyfen, aklonifen, bifenoks, cybutryna, cypermetryna, dichlorfos, heptachlor i epoksyd

heptachloru, terbutryna.
Podzadanie 2. Wody podziemne

W ramach krajowego monitoringu jakosci wod podziemnych bedg kontynuowane badania zawartosci
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pestycyddéw w poszerzonym zakresie, ktéry moze ulega¢ modyfikaciji.

Od 2021 r. poza wykonywaniem oznaczeh zwigzkéw z grupy pestycyddéw chloroorganicznych
i pestycydow fosforoorganicznych oraz pestycydéw triazynowych oznaczane sg takze pestycydy
z nastepujgcych grup: pyretroidy, tiokarbaminiany, pirazole, karbaminiany oraz pochodne kwasu

fenoksyoctowego oraz pestycydy niezgrupowane.
Podzadanie 3. Osady denne

Monitoring osadéw dennych rzek i jezior bedzie prowadzony w reprezentatywnych punktach
pomiarowo-kontrolnych monitoringu jednolitych czesci wéd powierzchniowych. Monitoring osadéw
dennych bedzie prowadzony zgodnie z zatozeniami Ramowej Dyrektywy Wodnej i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajgcej dyrektywy
2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz.
UE L 226 z 24.08.2013, str. 1) oraz nastawiony m.in. na analize dtugoterminowa trendéw zmian stezen
substancji ulegajacych akumulacji w osadach. W ramach monitoringu osadéw dennych rzek i jezior

badane sg trwate zanieczyszczenia organiczne (w tym pestycydy), takie jak:

1) endosulfan, heksachlorobenzen, a-HCH, B-HCH, y-HCH, &-HCH, pentachlorobenzen,
heptachlor i epoksyd heptachloru, aldryna, dieldryna, endryna, izodryna, DDT (w tym izomer
para-para DDT), p,p"-DDE, p,p’-DDD, polichlorowane bifenyle (kongenery o nr 28, 52, 101,
118, 138, 153 i 180) — we wszystkich punktach pomiarowych w roku;

2) alachlor, bromowane difenyloetery (kongenery nr 28, 47, 99, 100, 153 i 154), chloroalkany
C10-13, chlorfenwinfos, chloropiryfos, ftalan di(2-etyloheksylu), heksachlorobutadien,
nonylofenole (4-nonylofenol), oktylofenole (4-(1,1',3,3"-tetrametylobutylo)-fenol),
pentachlorofenol, zwigzki tributylocyny (kation tributylocyny), trichlorobenzeny, trifluralina,
dikofol, kwas perfluorooktanosulfonowy i jego pochodne (PFOS), chinoksyfen, dioksyny
i zwigzki dioksynopodobne, aklonifen, bifenoks, cybutryna, cypermetryna,
heksabromocyklododekan, chlordekon, heksabromodifenol, toksafen — w wybranych

punktach pomiarowych w roku.

Zadanie 2. Prowadzenie monitoringu wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Nadzor nad jakoscig wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi sprawuje Panstwowa Inspekcja
Sanitarna na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 338) oraz ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zapewnienia
m.in. nalezytej jakosci dostarczanej wody oraz prowadzenia regularnej kontroli wewnetrznej w ramach
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294) wprowadza ponadto obowigzek
zapewnienia wody odpowiedniej jakosci przez prowadzenie wewnetrznej kontroli jakosci wody przez

podmioty dostarczajgce lub wykorzystujgce wode pochodzacg z indywidualnego ujecia w ramach
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dziatalnosci gospodarczej lub w budynkach uzytecznosci publicznej, budynkach zamieszkania
zbiorowego lub w podmiotach dziatajacych na rynku spozywczym, wykorzystujgcych wode. Zasady
prowadzenia monitoringu, ktéry stuzy sprawowaniu biezgcego nadzoru nad jakoscig wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi przez regularne badanie wody i dostarczanie informacji
niezbednych do jej oceny, sg okreslone przepisami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Badania jakosci wody do
spozycia wykonujg laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub inne Ilaboratoria
o udokumentowanym systemie jakosci badan, zatwierdzonym przez organy Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej, stosownie do ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Badania jako$ci wody w zakresie m.in. pestycydéw i sumy pestycydéw sg wykonywane w ramach
prowadzenia programu monitoringu jakosci wody, ktéry obejmuje wyniki badan jakosci wody uzyskane
w ramach wewnetrznej kontroli jakosci wody przeprowadzanej przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne oraz podmioty dostarczajgce lub wykorzystujgce wode pochodzgcg z indywidualnego
ujecia w ramach dziatalnosci gospodarczej lub w budynkach uzytecznosci publicznej, budynkach
zamieszkania zbiorowego lub w podmiotach dziatajgcych na rynku spozywczym, wykorzystujgcych
wode, jak réwniez w ramach prowadzonego przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nadzoru nad
jakoscig wody. Prowadzony monitoring stuzy przekazywaniu informacji niezbednych do oceny
zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w aspekcie zagrozen zdrowotnych, jakie
mogg powodowac zanieczyszczenia pojawiajgce sie w wodzie. Prébki do badan jakosci wody sg
pobierane zgodnie z harmonogramem na dany rok z okreslong czestotliwoscig. Minimalna czestotliwos¢
pobierania probek do badan jakosci wody zalezy od objetosci dostarczanej lub produkowanej wody

w danej strefie zaopatrzenia.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz podmioty zbiorowego zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi wykonuja, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 cze$¢ B do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, badania pestycyddw i sumy pestycydow w wodzie przeznaczonej do spozycia
przez ludzi w zakresie, w jakim na danych obszarach ich wystepowanie jest wysoce prawdopodobne.
Oznaczana jest obecnos¢ pestycydéw, ktorych wystepowania w wodzie mozna oczekiwac. Zakres
prowadzenia badan jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi ustala wiasciwy panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny po uwzglednieniu réznych
czynnikéw, jak np. jakos¢ i rodzaj uimowanej wody, stosowane metody uzdatniania wody, materiaty

uzyte do budowy sieci wodociggowej oraz zanieczyszczenia wystepujgce w srodowisku.

Zadanie 3. Badanie wplywu chemicznej ochrony roslin na stan wéd powierzchniowych

Panstwowy monitoring wéd powierzchniowych, podziemnych i osadéw dennych koncentruje sie na
zbieraniu danych o stanie jednolitych czesci woéd powierzchniowych w celu wydawania
wieloaspektowych i kompleksowych ocen, miedzy innymi na potrzeby wypetnienia celdéw planistycznych

w gospodarowaniu wodami. Monitoring ten, ze wzgledu na ograniczone spektrum badanych substanc;ji
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wynikajgce z uwarunkowan prawnych, nie obejmuje badan stosowanych srodkéw ochrony roslin.

Z tego powodu monitoring ten powinien by¢ uzupetniany przez monitoring obejmujacy jak najwiekszg

liczbe substancji czynnych, wystepujgcych obecnie w srodkach ochrony roslin.

W tym celu bedzie prowadzony w ramach dotacji celowych monitoring pozostatosci sSrodkéw ochrony
roslin w wodach powierzchniowych przez IOR-PIB oraz 10-PIB we wspoipracy z wojewddzkimi
inspektoratami ochrony srodowiska na podstawie porozumien lub ustalen pomiedzy ww. instytutami

i wojewddzkimi inspektoratami ochrony srodowiska

Zadanie 4. Nadzor nad srodkami ochrony roslin zawierajgcymi substancje czynne, ktére powinny
by¢ objete szczegolnym monitoringiem

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 540/2011 z dnia 25 maja 2011 r.
w sprawie wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009
w odniesieniu do wykazu zatwierdzonych substancji czynnych (Dz. Urz. UE L 153 z 11.06.2011, str. 1,
z pézn. zm.) substancje czynne wymienione w zatgczniku do tego rozporzadzenia zostajg zatwierdzone
do stosowania w srodkach ochrony roslin. W zatgczniku do rozporzgdzenia zostaly rowniez
przedstawione szczegdlne wymagania dotyczgce danej substancji czynnej oraz informacje, czy dana
substancja czynna powinna zosta¢ objeta szczegdlnym programem monitorowania w zwigzku

z wigkszym ryzykiem zwigzanym ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin.

Na podstawie krajowego planu dziatania bedzie prowadzony nadzér nad stosowaniem Srodkow
ochrony roslin zawierajgcych substancje czynne, ktére powinny zostac objete szczegdlnym programem
monitorowania.

7.1. Sposoéb realizacji dziatania
W ramach realizacji dziatania:
1) bedg prowadzone dziatania edukacyjno-informacyjne;
2) bedg przeprowadzane kontrole;
3) bedzie prowadzony monitoring wod powierzchniowych, podziemnych i osadéw dennych;
4) bedzie prowadzony monitoring wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
5) bedzie prowadzona analiza wynikow dziatan kontrolnych i monitoringowych;
6) bedzie sprawowany nadzér nad srodkami ochrony roslin zawierajgcymi substancje czynne,
ktére powinny by¢ objete szczegdinym monitoringiem.
7.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz przez jednostki nadzorowane i podlegte w ramach przyznanych
limitow wydatkdbw budzetowych poszczegolnych jednostek sektora finanséw publicznych

uczestniczgcych w realizacji tego dziatania. Zadania zwigzane z nadzorem nad przestrzeganiem
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srodkdw ochrony srodowiska wodnego podczas wykonywania zabiegdw ochrony roslin bedag
realizowane przez wiasciwe Inspekcje w ramach limitbw wydatkéw budzetowych ich gtéwnych
inspektorow oraz wojewodéw. Badanie wplywu chemicznej ochrony roslin na stan wodd
powierzchniowych prowadzone bedzie przez IOR-PIB oraz 10-PIB w ramach dotacji celowej we

wspotpracy z wojewddzkimi inspektoratami ochrony srodowiska

8. Dzialanie 8. Ograniczenie stosowania srodkéw ochrony roslin na obszarach
szczegolnie wrazliwych
W Polsce zostaly przyjete szczegdtowe przepisy ograniczajgce stosowanie srodkéw ochrony roslin
na obszarach szczegodlnie wrazliwych — przede wszystkim na obszarach, na ktérych mogg przebywac
osoby szczegdlnie narazone na zagrozenia stwarzane przez te srodki (dzieci, osoby starsze, osoby

chore). Dziatanie to stuzy osiggnieciu celdow okreslonych w art. 12 dyrektywy 2009/128/WE.

Stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin jest
zabronione stosowanie srodkéw ochrony roslin, ktére zostaty zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikaciji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgcego i uchylajgcego dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 z 31.12.2008,
str. 1, z pdzn. zm.) zaklasyfikowane jako stwarzajgce zagrozenie dla zdrowia czlowieka, na terenach
placéw zabaw, ztobkéw, przedszkoli, szkét podstawowych, szpitali, stref ochronnych ,A” wydzielonych
na obszarach uzdrowisk lub obszarach ochrony uzdrowiskowej w rozumieniu przepiséw o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz w gminach uzdrowiskowych.

Odstepstwa od tej zasady mogg by¢ stosowane jedynie w $cisle okreslonych przypadkach:
1) wystgpienia agrofagéw kwarantannowych;

2) zagrozenia przez agrofagi pomnikéw przyrody lub zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych

W rozumieniu przepiséw o ochronie przyrody;
3) wystagpienia roslin stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia ludzi;

4) wystgpienia organizméw szkodliwych dla roslin lub produktéw roslinnych, ktérych zwalczenie

metodami niechemicznymi jest nieuzasadnione ekonomicznie lub nieskuteczne.
Decyzje w sprawie odstepstwa wydaje wojewddzki inspektor ochrony roslin i nasiennictwa.

Ponadto, zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy, srodki ochrony ro$lin nalezy stosowac w taki sposéb,
aby nie stwarza¢ zagrozenia dla zdrowia ludzi, zwierzat oraz dla srodowiska, w tym przeciwdziata¢
zniesieniu srodkéw ochrony roslin na obszary i obiekty niebedgce celem zabiegu z zastosowaniem tych
Srodkdéw oraz planowac stosowanie srodkéw ochrony rodlin z uwzglednieniem okresu, w ktérym ludzie

bedg przebywac na obszarze objetym zabiegiem.

Tym samym zostaty przyjete w Polsce wszystkie niezbedne srodki prawne do ograniczenia
stosowania srodkéw ochrony roslin na obszarach szczegdlnie wrazliwych i wyeliminowania ryzyka z tym

zwigzanego w odniesieniu do szczegdlnie narazonych grup ludnosci.

W ramach dziatania bedg realizowane dziatania edukacyjne oraz przeprowadzane kontrole
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w zakresie przestrzegania powyzszych przepisow.

8.1. Sposoéb realizacji dzialania
W ramach realizacji dziatania beda:
1) prowadzone dziatania informacyjno-edukacyjne;

2) przeprowadzane kontrole.

8.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach przyznanych
limitow wydatkéw budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
przez niego nadzorowane. Kontrole dotyczgce przestrzegania przepisOw w zakresie ograniczenia
stosowania srodkéw ochrony roslin na obszarach szczegodlnie wrazliwych bedg przeprowadzane przez
Panstwowg Inspekcje Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w ramach limitéw wydatkdéw budzetowych

Gtéwnego Inspektora Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa oraz wojewodow.

9. Dzialanie 9. Wyeliminowanie zagrozen na poszczegolnych etapach wykonywania

zabiegéw ochrony roslin

Zagrozenia zwigzane ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin moga wystgpi¢ nie tylko podczas
samego stosowania tych $srodkéw, ale réwniez na innych etapach przygotowywania i wykonywania
zabiegu. Szczegodlne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa ma wiasciwe przechowywanie
Srodkéw ochrony roslin (w celu uniemozliwienia ich przenikniecia do wéd lub srodowiska glebowego
w razie przypadkowego wylania lub rozsypania $rodka, przypadkowego kontaktu ze Srodkiem osob
nieuprawnionych lub zwierzat), sporzadzanie cieczy uzytkowej (ryzyko rozlania srodka i powstania
skazen punktowych), a takze zagospodarowywania pozostatosci cieczy uzytkowej i mycia sprzetu
przeznaczonego do wykonywania zabiegu po jego przeprowadzeniu. Dziatanie to stuzy osiggnieciu
celéw okreslonych w art. 13 dyrektywy 2009/128/WE.

Poniewaz uzytkownicy nieprofesjonalni srodkéw ochrony roslin na ogét nie sg w stanie spetni¢
wymogow dotyczgcych wtasciwego przechowywania srodkéw ochrony roslin, mycia uzytego sprzetu lub
zagospodarowywania resztek po zabiegu (srodki ochrony roslin sg przechowywane i wykorzystywane
przez amatorow m.in. w pomieszczeniach mieszkalnych), osoby takie nie powinny mie¢ swobodnego

dostepu do srodkow szczegolnie niebezpiecznych.

W zwigzku z powyzszym zostaly przyjete przepisy okreslajgce szczegétowo sposoéb wykonywania

poszczegoélnych czynnosci zwigzanych z ochrong roslin, w tym sposéb:

1) przechowywania srodkéw ochrony roslin (obejmujacy wymogi bezpieczenstwa i higieny pracy,

wymagania dla obiektow, w jakich srodki te sg przechowywane);

2) sporzadzania cieczy uzytkowej (minimalna odlegtos¢ wykonywania takich czynnosci od

zbiornikéw i ciekéw wodnych);

3) stosowania $rodkéw ochrony roslin (w tym wymogi dotyczgce zachowania stref buforowych,
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warunkéw atmosferycznych, w jakich mogg by¢é wykonywane zabiegi);

4) czyszczenia sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin (okreslajacy
minimalng odlegtosé, w jakiej te czynnosci mogg byé wykonywane od zbiornikéw i ciekéw

wodnych);
5) postepowania z pozostatosciami cieczy uzytkowej po zakonczonych zabiegach;
6) postepowania z pustymi opakowaniami po srodkach ochrony roslin.

Sposéb postepowania eliminujgcy ryzyko zwigzane z wykonywaniem kazdej z powyzszych czynnosci
zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 czerwca 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy stosowaniu i magazynowaniu srodkéw ochrony roslin
oraz nawozéw mineralnych i organiczno-mineralnych (Dz. U. poz. 896, z pdzn. zm.), rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie sposobu postepowania przy
stosowaniu i przechowywaniu srodkéw ochrony roslin, ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z2023 r. poz. 160, z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie warunkéw

stosowania srodkéw ochrony roslin.

Zostaly przyjete takze rozwigzania ograniczajgce dostep uzytkownikéw nieprofesjonalnych do
preparatow stwarzajgcych najwieksze zagrozenie. Osoby takie na ogot nie majg bowiem szczegotowej
wiedzy dotyczgcej bezpiecznego stosowania srodkéw ochrony roslin, jak rowniez wykorzystujg te srodki
w miejscach, w ktérych trudno jest zachowa¢ warunki bezpiecznego ich stosowania

(w pomieszczeniach mieszkalnych, na balkonach i w ogrodach przydomowych).

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin zostato zabronione
stosowanie przez uzytkownikéw nieprofesjonalnych, w formie oprysku Ilub fumigacji, a takze
wykorzystywanie do zaprawiania nasion, s$rodkow ochrony roslin zaklasyfikowanych, zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgcego
i uchylajgcego dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)

nr 1907/2006, do co najmniej jednej z ponizszych klas i kategorii zagrozenia:
1) toksycznos¢ ostra kategoria 1, 21 3;
2) dziatanie rakotworcze;
3) dziatanie mutagenne;
4) dziatanie szkodliwe na rozrodczosé;
5) dziatanie toksyczne na narzgdy docelowe po narazeniu jednorazowym (STOT SE) kategoria 1;
6) dziatanie toksyczne na narzady docelowe po narazeniu powtarzanym (STOT RE) kategoria 1.

Wyeliminowanie zagrozeh na poszczegolnych etapach wykonywania zabiegdéw ochrony roslin to
takze dbatosé, aby Srodki ochrony byty stosowane w sposéb niestwarzajacy zagrozenia dla zdrowia

ludzi i zwierzat oraz dla srodowiska (promowanie dobrych praktyk dotyczy¢ musi nie tylko wykonywania
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opryskéw, ale i innych metod stosowania srodkéw ochrony roslin, jak np. zaprawianie nasion), a takze
przeciwdziatanie zniesieniu srodkéw ochrony roslin na obszary i obiekty niebedace celem zabiegu.

Szczegoblng uwage nalezy zwrdéci¢ przy tym na ochrone owadéw zapylajgcych.
W ramach dziatania bedg realizowane zadania edukacyjne oraz przeprowadzane kontrole
w zakresie przestrzegania powyzszych przepisow.
9.1. Sposoéb realizacji dziatania
W ramach realizacji dziatania bedg prowadzone:
1) dziatania informacyjno-edukacyjne;

2) Kkontrole.

9.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach przyznanych
limitéw wydatkéw budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
przez niego nadzorowane. Zadania zwigzane z nadzorem nad wykonywaniem zabiegéw ochrony roslin
bedg realizowane przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa w ramach limitéw
wydatkéw budzetowych Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz wojewodéw.
Materiaty informacyjne i edukacyjne bedg opracowywane przez instytuty nadzorowane przez Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w tym w ramach realizowanych przez nie dotacji celowych.

10. Dziatanie 10. Integrowana ochrona roslin

Podstawowym celem krajowego planu dziatania jest upowszechnianie zasad integrowanej ochrony

roslin. Dziatanie to stuzy osiggnigciu celdw okreslonych w art. 14 dyrektywy 2009/128/WE.

Wdrozenie zasad integrowanej ochrony roslin, ktérej gtéwnym zatozeniem jest racjonalne
stosowanie $rodkéw ochrony roslin, na podstawie faktycznej potrzeby wykonania zabiegu,
z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci metod niechemicznych, w najbardziej efektywny sposob

ogranicza zagrozenia zwigzane ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin.

Zadanie to stanowi kontynuacje dziatan realizowanych w ramach krajowego planu dziatania na lata
2013-2017 oraz krajowego planu dziatania na lata 2018-2022, dzieki ktérym upowszechniono gtéwnie
wsrod uzytkownikéw profesjonalnych srodkéw ochrony roslin zasady integrowanej ochrony roslin,

ograniczajgc tym samym zagrozenia zwigzane z wykorzystywaniem tych srodkow.

Promowanie zasad integrowanej ochrony roslin bedzie realizowane w ramach nastepujgcych zadan
szczegotowych.
Zadanie 1. Upowszechnianie wiedzy z zakresu integrowanej ochrony roslin

Zadaniem priorytetowym krajowego planu dziatania bedzie dalsze upowszechnianie wiedzy na temat

integrowanej ochrony roslin.

Zadanie to bedzie realizowane przez:

42



Monitor Polski —44 — Poz. 768

1) prowadzenie specjalistycznych szkolen, seminaridéw i konferencji, pokazéw najlepszych

praktyk i doswiadczen polowych oraz innych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony roslin;

2) przygotowywanie i upowszechnianie wynikow badan naukowych, materiatéw informacyjnych,

szkoleniowych oraz publikacje informacji z zakresu ochrony roslin w prasie branzowej;

3) utrzymanie i rozwoj Platformy Sygnalizacji Agrofagéw, na ktérej bedg udostepniane metodyki
integrowanej ochrony roslin, systemy wspomagania decyzji, poradniki sygnalizatora,

programy ochrony roslin oraz opracowania naukowe dotyczgce ochrony roslin.

Podstawowym sposobem promowania idei integrowanej ochrony roslin, a tym samym podnoszenia
wiedzy o zrownowazonych metodach ochrony upraw bedzie wtasciwa edukacja producentéw rolnych
oraz doradcéw, a takze dostarczenie im niezbednych narzedzi do stosowania zasad integrowanej
ochrony roslin. Rozwdj elektronicznej formy przekazu informacji bedzie stanowi¢ ptaszczyzne
i narzedzie wymiany doswiadczen oraz transferu wiedzy pomiedzy naukg a praktykg przy wdrazaniu

integrowanej ochrony ro$lin.

Zadanie 2. Utrzymanie platformy internetowej poswieconej integrowanej ochronie roslin

Utworzona w ramach krajowego planu dziatania realizowanego w latach 2013-2017 Platforma
Sygnalizacji Agrofagoéw (www.agrofagi.com.pl) stanowi ptaszczyzne i narzedzie wymiany doswiadczen
oraz transferu wiedzy pomiedzy naukg a praktyka przy realizacji wymagan integrowanej ochrony roslin.
Platforma jest prowadzona przez IOR-PIB w Scistej wspétpracy z IO-PIB oraz Instytutem Uprawy

Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowym Instytutem Badawczym w Putawach.

Biorgc pod uwage mozliwos¢ dostepu do Internetu w Polsce, a w szczegdlnosci jego rozwdj na
obszarach wiejskich, platforma umozliwia mieszkancom tych obszaréow dostep do nowoczesnych
narzedzi informatycznych. Za posrednictwem platformy internetowej poswieconej integrowanej ochronie
roslin jest mozliwe takze informowanie ogétu spoteczenistwa o srodkach ochrony roslin i zasadach ich
stosowania. Na stronie internetowej bedg udostepniane informacje dotyczgce sygnalizacji agrofagow,
systemy wspomagania podejmowania decyzji w ochronie roslin, informacje na temat zwalczania
agrofagow, a takze metodyki integrowanej ochrony roslin, programy ochrony roslin oraz poradniki

sygnalizatora i inne opracowania.

W ramach dziatania planowana jest dalsza rozbudowa i modernizacja Platformy Sygnalizaciji

Agrofagéw w celu dostosowania jej do biezacych potrzeb uzytkownikéw, obejmujgca w szczegdlnosci:

1) regularne zamieszczanie, w formie biuletynu, informaciji istotnych w kontekscie integrowanej
ochrony upraw (o wynikach badan naukowych, obserwacjach polowych, zmianach prawnych,
identyfikowanych zagrozeniach);

2) wydawanie komunikatéw o wynikach sygnalizacji oraz nagtych zagrozeniach dla upraw;

3) zapewnienie jej interaktywnosci przez mozliwo$é zadawania pytan ekspertowi.

Informacje na platformie zostang poszerzone o znaczenie racjonalnego nawozenia w integrowanej
ochronie roslin. Zostang zamieszczone materiaty z zakresu doradztwa nawozowego opartego na

podstawie badan gleby i materiatu roslinnego, ktére sg wykonywane przez stacje chemiczno-rolnicze.
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Ponadto bedzie rozwijana wspétpraca z innymi jednostkami w zakresie sygnalizacji agrofagéw
w celu pozyskiwania jak najwigkszej liczby danych (w szczegdlnosci z wojewddzkimi osrodkami
doradztwa rolniczego, Centralnym Os$rodkiem Badania Odmian Roslin Uprawnych oraz jednostkami

naukowo-badawczymi).

Zadanie 3. Opracowanie, aktualizacja i udostepnienie metodyk integrowanej ochrony
poszczegobinych upraw

Jednym z dziatan pozalegislacyjnych, stuzacych wdrozeniu ogoinych zasad integrowanej ochrony
roslin, bedzie aktualizacja oraz udostepnienie uzytkownikom profesjonalnym srodkéw ochrony roslin
metodyk integrowanej ochrony roslin. Metodyki zawierajg zalecenia dotyczgce metod ochrony roslin dla
poszczegodlnych upraw, obejmujgce metody agrotechniczne, biologiczne i chemiczne, ze szczegéinym
uwzglednieniem wspomagania naturalnych proceséw samoregulacji zachodzgcych w agrocenozach.
Jednym z elementéw wykorzystywanych w integrowanej ochronie ro$lin jest stosowanie prawidtowego
ptodozmianu. Istotna jest tez uprawa odmian odpornych i tolerancyjnych oraz wprowadzanie do praktyki
rolniczej alternatywnych form uprawy, takich jak: siew mieszanek odmian i gatunkéw, pozwalajgcych na

lepsze wykorzystanie zasobéw srodowiska rolniczego bez zaktécania jego rownowagi biologiczne;j.

Metodyki integrowanej ochrony roslin zawierajg wskazowki dotyczgce doboru i stosowania srodkéw
ochrony roslin w taki sposéb, aby minimalizowac¢ ryzyko powstawania zagrozen dla zdrowia ludzi oraz

dla $rodowiska naturalnego, w tym srodowiska wodnego i owaddéw zapylajgcych.

W ramach zadania bedg aktualizowane dotychczas wykonane metodyki (w celu uwzglednienia
postepu technologicznego w ochronie roslin, wynikéw nowych badan naukowych, identyfikowanych
zagrozen), jak i bedg opracowywane metodyki dla nowych gatunkéw. Opracowywane i aktualizowane

metodyki bedg udostepniane za posrednictwem Platformy Sygnalizacji Agrofagéw.

Zadanie 4. Prowadzenie systemu sygnalizacji agrofagow

Jednym z istotnych elementéw integrowanej ochrony rodlin jest ograniczenie wykonywania
chemicznych zabiegdéw ochrony roslin do przypadkoéw, ktérych jest to uzasadnione wystepowaniem
organizmoéw szkodliwych w natezeniu stwarzajgcym zagrozenie dla upraw, oraz wybdr optymalnego
terminu wykonania zabiegu ochrony roslin. Pozwala to, przez podniesienie efektywnosci zabiegéow
ochrony roslin, na ograniczenie ilosci stosowanych $srodkéw ochrony roslin oraz dobér najbardziej

skutecznych preparatéw.

Planuje sie, aby zadania w tym zakresie byly wykonywane przez instytuty badawcze, jednostki
doradcze — zaréwno jednostki doradztwa rolniczego, jak i jednostki komercyjne oraz organizacje

dziatajgcymi w obszarze rolnictwa lub grupy producentéw.

Realizacji zadania bedzie stuzy¢ gtéwnie Platforma Sygnalizacji Agrofagéw, na ktérej beda
zamieszczane komunikaty i zalecenia dotyczgce wykonania zabiegdw w zwigzku z wystgpieniem

zagrozenia powodowanego przez organizmy szkodliwe.

Ponadto w ramach zadania bedg opracowywane oraz udostepniane producentom i doradcom

poradniki sygnalizatora dla kolejnych upraw, zawierajgce praktyczne wytyczne dotyczace identyfikaciji
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i sygnalizacji poszczegolnych agrofagéw. Poradniki te, udostepniane na Platformie Sygnalizacji
Agrofagéw, bedg miaty forme zaréwno petnych kompendiéw dla poszczegdlnych upraw, jak i syntetycznych

kart informacyjnych dla poszczegdlnych agrofagéw.

Zadanie 5. Udostepnienie systeméw wspomagania podejmowania decyzji w ochronie roslin

Istotnym elementem monitorowania wystepowania organizméw szkodliwych i sygnalizacji ich
wystepowania jest wykorzystanie zaawansowanych systemow wspomagania decyzji w ochronie roslin.
Systemy takie umozliwiajg ograniczenie liczby zabiegoéw przy jednoczesnym zabezpieczeniu skutecznej
ochrony roslin uprawnych, co przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa konsumentéow ptodow

rolnych oraz srodowiska naturalnego, a takze ograniczenia kosztéw produkciji.

Wsparciem dla wdrozenia zasad integrowanej ochrony roslin poza systemem sygnalizacji agrofagéw
jest zatem udostepnienie wybranych systemow wspomagania podejmowania decyzji w ochronie roslin
uzytkownikom profesjonalnym srodkéw ochrony roslin. Jednym z takich systeméw jest rowniez system
eDWIN — ,Internetowej Platformy Doradzania i Wspomagania Decyzji w Integrowanej Ochronie Roslin”,
zrealizowany ze srodkow publicznych w ramach dziatania 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakosc¢ e-ustug
publicznych” 1l Osi priorytetowej ,E-administracja i otwarty rzad” Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014—-2020.

W ramach dotacji celowych realizowanych przez instytuty nadzorowane przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi bedg opracowywane i testowane nowe systemy oraz aktualizowane systemy juz

dostepne. Wszystkie bedg udostepniane na Platformie Sygnalizacji Agrofagow.

Zadanie 6. Udostepnienie programéw integrowanej ochrony roslin

Narzedziem niezbednym dla prawidtowego planowania i wykonywania zabiegéw ochrony roslin sg
programy integrowanej ochrony opracowywane dla poszczegoélnych upraw. Programy te sg takze
uzupetnieniem wiedzy przekazywanej za posrednictwem metodyk integrowanej ochrony roslin,

poniewaz zawierajg informacje o aktualnie dostepnych srodkach ochrony roslin.

Programy ochrony roslin, aby pomagaty we wdrazaniu zasad integrowanej ochrony roslin, obok
informacji o chemicznych metodach ochrony roslin muszg zawiera¢ wytyczne dotyczgce dziatan
prewencyjnych i zapobiegajgcych wystapieniu agrofagéw oraz informacje o niechemicznych metodach
ich zwalczania. Programy wskazujg takze preparaty zawierajgce substancje czynne niskiego ryzyka,
preparaty biologiczne oraz substancje podstawowe, ktérym nalezy przyznaé pierwszenstwo przed

zastosowaniem chemicznych srodkéw ochrony roslin.

Programy ochrony roslin bedg uwzglednia¢ takze specyficzne wymagania systeméw jakosci
zywnosci, nakierowanych na ograniczanie zagrozen dla srodowiska naturalnego oraz dla zdrowia ludzi,

czyli rolnictwa ekologicznego oraz integrowanej produkc;ji roslin.

Programy ochrony roslin beda takze wskazywac, jakie zagrozenia moga wigzac sie ze stosowaniem
poszczegoélnych preparatow i zawiera¢ zalecenia, w jaki sposob zagrozenia te mozna eliminowac.
W szczegolnosci dotyczy to ochrony woéd, fauny pozytecznej i owaddéw zapylajgcych. Bedg zawierac

takze inne niezbedne informacje dla prawidtowego planowania zabiegéw ochrony roslin, jak np.
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wskazowki dotyczace tagcznego stosowania agrochemikaliow czy zapobiegania powstawaniu
odpornosci u organizmow szkodliwych, czy tez minimalizowania obecnos$ci pozostatosci substanc;i

czynnych.

W ramach krajowego planu dziatania bedg opracowywane oraz regularnie aktualizowane programy
ochrony dla poszczegodlnych upraw, spetniajgce powyzsze warunki. Programy te bedg upowszechniane

za posrednictwem Platformy Sygnalizacji Agrofagéw.

Zadanie 7. Upowszechnianie wynikébw oceny prowadzonej w ramach Porejestrowego
Doswiadczalnictwa Odmianowego
Wykorzystywanie odmian roslin uprawnych wykazujgcych odporno$¢ lub tolerancje na organizmy

szkodliwe jest jednym z czynnikdw sprzyjajgcych ograniczeniu stosowania srodkéw ochrony roslin.

Zadanie bedzie realizowane przez Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych,
z wykorzystaniem oceny odpornosci odmian roslin uprawnych na agrofagi w ramach Porejestrowego
Doswiadczalnictwa Odmianowego, na podstawie ktérego bedg tworzone listy odmian zalecanych do
uprawy na obszarze poszczegoélnych wojewodztw. Listy te stanowig jeden z elementéw udostepnianych

na Platformie Sygnalizacji Agrofagéw w ramach doradztwa rolniczego.

Zadanie 8. Upowszechnianie systemu integrowanej produkciji roslin

Integrowana produkcja roslin jest krajowym systemem jakosci zywnosci, wykorzystujgcym w sposob
zrownowazony postep techniczny i biologiczny w uprawie, ochronie roslin i nawozeniu, ktorej
zasadniczym celem jest dbato$¢ o zdrowie ludzi i o srodowisko. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin nadzér nad gospodarstwami uczestniczgcymi w systemie
i wydawanie certyfikatow poswiadczajgcych jej stosowanie nalezg do podmiotéw certyfikujgcych,

upowaznianych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony roslin i nasiennictwa.

Uczestnictwo w systemie pozwala na uzyskanie wysokiej jakosci ptodéw rolnych, kiére mozna

wprowadzac¢ do obrotu ze znakiem integrowanej produkgciji roslin.

W ramach zadania bedg prowadzone dziatania informacyjne i upowszechniajgce ten system oraz
szkolenia i ustugi doradcze, w tym w ramach PS WPR. Bedzie rozszerzany zakres upraw, ktérych
producenci bedg mogli uczestniczy¢ w systemie (przez opracowywanie nowych lub aktualizacje
istniejgcych metodyk integrowanej produkciji roslin). Doskonalone beda takze metody kontroli w ramach
systemu dla zapewnienie jego wiarygodnosci, tak na rynku krajowym, jak na rynkach panstw, do ktérych

beda eksportowane polskie ptody rolne.

Zadanie 9. Prowadzenie doradztwa w ochronie roslin

Zadaniem Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie i wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego jest prowadzenie doradztwa w zakresie rolnictwa. Wojewodzkie osrodki doradztwa
rolniczego w ramach zadan z zakresu doradztwa rolniczego prowadzg szkolenia dla rolnikéw i innych
mieszkancow obszaréw wiejskich, w szczegélnosci w zakresie stosowania nowoczesnych metod

agrotechnicznych i rolnictwa ekologicznego. Ponadto wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego
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prowadzg dziatalno$¢ informacyjng wspierajgcg rozwdj produkcji rolniczej, dziatalnosé w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikdw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz
upowszechniajg metody produkcji rolniczej. Zadania te obejmujg takze upowszechnianie wiedzy
i przekazywanie uzytkownikom srodkéw ochrony roslin najnowszych informacji zwigzanych z ochrong
roslin. Wiasciwy sposob postepowania producentéw rolnych stosujgcych srodki ochrony roslin
w najwigkszym stopniu ogranicza ryzyko zwigzane z ich uzyciem. Dlatego jest konieczne wykorzystanie

profesjonalnego doradztwa w tym zakresie.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego
wspotpracujg z instytucjami administracji rzgdowej i samorzgdowej dziatajgcymi m.in. na rzecz ochrony
rodlin, a takze z instytutami badawczymi, uczelniami rolniczymi, Panstwowg Inspekcjg Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz izbami rolniczymi, branzowymi organizacjami rolnikéw i innymi podmiotami

gospodarczymi dostarczajgcymi srodki do produkc;ji rolnej.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wraz z wojewddzkimi osrodkami doradztwa rolniczego
sg jednostkami, ktére zajmujg sie ksztatceniem ustawicznym rolnikow i mieszkancéw obszarow
wiejskich. Doskonalenie kadry doradczej z osrodkéw wojewddzkich jest realizowane przez system
specjalistycznych szkoleh oraz organizowanie seminariéw, konferencji i pokazéw najlepszych praktyk

rolniczych, stanowigc wazny element gwarancji $wiadczenia wysokiej jakosci ustug doradczych.

Zadanie 10. Zapewnienie bezpieczenstwa owadéw zapylajacych podczas wykonywania
zabiegoéw ochrony roslin

Jednym z podstawowych celdw integrowanej ochrony roslin jest ograniczenie wptywu zabiegéw
ochrony roslin na organizmy niebedgce celem ich dziatania, w szczegélnosci zas na faune pozyteczna,

w tym na owady zapylajgce.

Owady zapylajgce, a przede wszystkim pszczoly miodne, spetniajg niezwykle istotng role
w rolnictwie, a takze w naturalnych ekosystemach. Wedlug danych Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa FAO sposréd 100 gtéwnych gatunkéw roslin
uprawnych, stanowigcych 90% produkowanej na $wiecie zywnosci, az 71 jest zapylanych przez
pszczoty. Owady te petnig szczegdlnie istotng role w produkcji owocow (np. jabtek, wisni), warzyw (np.

0gorkéw, dyni, cukinii) oraz roslin przemystowych (np. rzepaku).

Jednoczesnie s$rodki ochrony roslin sg wskazywane jako jedna z przyczyn upadkéw owadow

zapylajgcych obok chordb wirusowych, pasozytniczych oraz zmian srodowiskowych.

Srodki ochrony roslin przy niewtasciwym ich stosowaniu mogg bowiem powodowa¢ ostre zatrucia
pszczét, powodujgc ich nagte upadki, oraz zatrucia chroniczne, osfabiajgce organizm owadow

i zwiekszajgce narazenie ich na inne czynniki szkodliwe.

W zwigzku z powyzszym przyjeto rozwigzania majgce na celu ograniczenie ryzyka, jakie dla
owadéw zapylajacych mogg stwarzaé srodki ochrony roslin. Zagadnienia ochrony zapylaczy sg jednym
z wymagan integrowanej ochrony roslin, okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie wymagan integrowanej ochrony roslin (Dz. U. poz.

505), a takze obligatoryjnych szkolen dla os6b stosujgcych srodki ochrony roslin, ktérych programy
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okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2013 r. w sprawie szkoleh
w zakresie $rodkéw ochrony roslin. Przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
zdnia 31 marca 2014 r. w sprawie warunkéw stosowania srodkéw ochrony ros$lin okreslajg takze

minimalne odlegtosci od pasiek, w jakich mozna stosowac te srodki.

W ramach zadania bedg prowadzone dziatania na rzecz ograniczenia liczby przypadkéw zatru¢

pszczo6t Srodkami ochrony roslin, w tym:
1) dziatania informacyjno-edukacyjne wsrdéd uzytkownikéw tych srodkow;
2) dziatania monitoringowe w celu okreslenia stanu zdrowotnosci rodzin pszczelich w Polsce;
3) kontrole prawidtowosci stosowania srodkéw ochrony roslin;

4) badania naukowe dotyczgce wrazliwosci pszczoty miodnej i innych zapylaczy na $rodki

ochrony ro8lin.

Ponadto, aby prawidtowo ocenia¢ ryzyko stwarzane przez srodki ochrony roslin dla pszczot, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin, ustanowiono, ze urzad
obstugujacy ministra wtasciwego do spraw rolnictwa gromadzi informacje o zatruciach pszczét Srodkami
ochrony roslin. System zbierania informacji o zatruciach pszczét pozwala na petne poznanie skali tego

zjawiska oraz, w razie koniecznosci, podjecie dodatkowych dziatan zmierzajgcych do jego ograniczenia.

W ramach krajowego planu dziatania bedg kontynuowane dotychczasowe dziatania majgce na celu

okreslenie skali zagrozen stwarzanych dla pszczét przez srodki ochrony roslin.

Zadanie 11. Monitoring odpornosci agrofagéw na srodki ochrony roslin oraz ograniczanie tego
zjawiska

Podstawowg zasadag integrowanej ochrony roslin jest ograniczenie stosowania chemicznych
$rodkéw ochrony roslin do niezbednego minimum. Zjawisko odpornosci agrofagéw na srodki ochrony
roslin to obecnie bardzo czesto wystepujgca przyczyna nieskutecznosci zabiegu chemicznego.
Zjawisko to wymusza intensyfikacje zabiegdéw chemicznych, co jest sprzeczne z zatozeniami
integrowanej ochrony roslin. W rezultacie do srodowiska przyrodniczego dostaje sie znacznie wiecej
substancji chemicznych. Rowniez straty ekonomiczne w rolnictwie powstate na skutek uodparniania sie
agrofagoéw sg czesto bardzo duze (spadek plonowania roslin, wyzsze koszty zwigzane z czestszym

wykonywaniem zabiegéw chemicznych).

Odpornos¢ agrofagow jest zjawiskiem dynamicznym, ktére stale ulega réznym zmianom i w zwigzku
z tym wymaga statego monitorowania. Obecnie zjawisko to wystepuje w Polsce powszechnie i dotyczy
srodkéw ochrony roslin z grupy insektycydéw, fungicyddw, herbicydéw oraz z innych grup srodkow
chemicznych i biologicznych. Wérdd gatunkéw agrofagéw o szczegdlnym znaczeniu z gospodarczego
punktu widzenia, ktérych odpornos¢ na Srodki chemiczne powoduje znaczne straty w rolnictwie,
wymieni¢ nalezy: stodyszka rzepakowego, chowacza podobnika, mszyce brzoskwiniowg w rzepaku,

chwoscika buraka czy miotte zbozowa.

Na podstawie zmian w poziomach wrazliwosci waznych gospodarczo gatunkéw agrofagéw bedg

opracowywane i wdrazane do praktyki rolniczej odpowiednie strategie przeciwdziatajgce wzrostowi

48



Monitor Polski —-50-— Poz. 768

odpornosci. Strategie te moga by¢é réwniez opracowane i rozpatrywane pod katem utrzymania
skutecznosci substancji czynnych szczegdlnie istotnych dla rolnictwa. Dodatkowo bedg tworzone
i przekazywane do praktyki rolniczej biezace, innowacyjne zalecenia i informacje na temat poziomu
wrazliwosci agrofagéw, co pozwoli producentom roslin na skuteczniejszg ochrone upraw rolnych

i ochrone srodowiska.

Realizacja zadania przyczyni sie nie tylko do rozwigzywania biezgcych probleméw zwigzanych
z odpornoscig agrofagéw i skutecznoscig srodkéw ochrony roslin. Pozwoli na utrzymanie statej kontroli
zjawiska, szybka reakcje na pojawiajgce sie problemy (czesto w trakcie okresu, w ktérym $rodek jest
dopuszczony do obrotu, ale pojawia sie i narasta odpornos¢), zwiekszenie ilosci skutecznych srodkéw

ochrony ro$lin.

Badane beda réwniez mechanizmy odpornosci, dzieki czemu w wielu przypadkach bedzie mozliwe
opracowanie metod, ktére umozliwig powr6t populacji odpornej do wystarczajgcego poziomu
wrazliwosci na dang substancje czynng, np. przez zastosowanie odpowiednich synergetykéw

blokujgcych mechanizmy odpornosci.
W ramach zadania:

1) bedzie prowadzony monitoring w celu okreslenia poziomu odpornosci lub wrazliwosci
wybranych gatunkéw agrofagéw na srodki ochrony roslin;
2) bedg prowadzone badania naukowe w celu okreslenia mechanizméw zaistniatej odpornosci;
3) bedg opracowane strategie redukcji ryzyka odpornosci;
4) bedg opracowywane zalecenia dla producentéw rolnych oraz doradztwa, z uwzglednieniem
biezacej sytuacji zwigzanej z odpornoscig agrofagow;
5) bedg prowadzone dziatania informacyjno-edukacyjne wsrod uzytkownikéw srodkéw ochrony
roslin.
Zadanie 12. Zachety do stosowania integrowanej ochrony roslin poprzez interwencje Planu
Strategicznego Wspadlnej Polityki Rolnej

Jednym z istotnych elementéw integrowanej ochrony roslin sg niechemiczne metody ochrony roslin,
w tym metody agrotechniczne, biologiczne czy hodowlane (stosowanie odmian odpornych

i tolerancyjnych na agrofagi).

Aby zacheci¢ rolnikbw do przechodzenia na zréwnowazone metody gospodarowania
zaprojektowane zostaty interwencje PS WPR, ukierunkowane na promowanie niechemicznych metod

ochrony ro$lin oraz zrbwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin.

Najwazniejszg z takich interwencji, obok wsparcia rolnictwa ekologicznego, bedzie ekoschemat

dedykowany uczestnictwu w systemie integrowanej produkciji roslin.

W ramach tego ekoschematu wymagane bedzie prowadzenie upraw zgodnie z metodykami
integrowanej produkcji roslin pod nadzorem podmiotéw certyfikujgcych. Nalezy podkresli¢, ze w ramach

integrowanej produkc;ji roslin stawiane sg takie wymagania, jak m.in.:

1) przestrzeganie wtasciwego ptodozmianu;
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2) stosowanie wlasciwej agrotechniki, ograniczajgcej wystepowanie agrofagow;
3) stosowanie ochrony biologicznej;
4) stwarzanie warunkow korzystnych dla wystepowania organizméw pozytecznych;

5) wykorzystywanie odmian tolerancyjnych lub odpornych na agrofagi, zgodnie z zaleceniami

Porejestrowego Doswiadczalnictwa Odmianowego;

6) stosowanie zrbwnowazonego nawozenia, opartego na faktycznych potrzebach roslin.
Wsparciem objeta bedzie powierzchnia upraw, na ktérej realizowane bedg zobowigzania ekoschematu
oraz powierzchnia trwatych uzytkéw zielonych odpowiadajgca rownowartosci powierzchni tych upraw
w wysokosci ok. 292,13 euro/ha. Stawki ptatnosci okreslane w EUR przeliczane bedg na zt wedtug kursu
PLN/EUR ustalonego na ostatni dzien roboczy wrzesnia danego roku.

10.1. Sposob realizacji dziatania
W ramach realizacji dziatania:
1) bedzie upowszechniana wiedza z zakresu integrowanej ochrony roslin;

2) bedzie utrzymana i rozwijana platforma internetowa poswiecona integrowanej ochronie roslin;

3) bedg opracowane, aktualizowane i udostepniane metodyki integrowanej ochrony

poszczegodlnych upraw;
4) bedzie prowadzony system sygnalizacji agrofagéw;
5) bedg udostepniane systemy wspomagania podejmowania decyzji w ochronie roslin;
6) bedg udostepniane programy integrowanej ochrony roslin;

7) bedg upowszechniane wyniki oceny prowadzonej w ramach Porejestrowego

Doswiadczalnictwa Odmianowego;
8) bedzie upowszechniany system integrowanej produkciji roslin;
9) bedzie prowadzone doradztwo w ochronie roslin;

10) beda prowadzone dziatania informacyjno-edukacyjne i przeprowadzane kontrole, majgce na

celu ograniczenie ryzyka stwarzanego przez $rodki ochrony roslin dla owaddéw zapylajgcych;
11) bedg monitorowane zatrucia pszczét srodkami ochrony roslin;

12) bedzie monitorowany poziom wrazliwosci agrofagéw na srodki ochrony roslin, na podstawie

ktérego beda tworzone i upowszechniane strategie ograniczajgce zjawisko odpornosci;

13) realizowane beda interwencje PS WPR.

10.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach przyznanych

limitéw wydatkéw budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
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przez niego nadzorowane, w tym Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie i wojewddzkie osrodki
doradztwa rolniczego w ramach srodkéw, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 22 pazdziernika
2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2020 r. poz. 721, z p6zn. zm.). Zadanie bedzie
takze realizowane przez IOR-PIB, IO-PIB, Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy
Instytut Badawczy w Putawach, Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy Instytut Badawczy w
Putawach, Instytut Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich — Panstwowy Instytut Badawczy w
Putawach, w ramach zadan finansowanych z dotacji celowych, a realizowanych przez te instytuty.
Nadzér nad systemem integrowanej produkcji roslin bedzie sprawowany przez Panstwowg Inspekcje
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w ramach limitow wydatkéw budzetowych Gitéwnego Inspektora
Ochrony RoS$lin i Nasiennictwa oraz wojewoddw. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

odpowiedzialna bedzie za realizacje zadan wynikajacych z PS WPR.

11. Dziatanie 11. Analiza ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin

Prawidiowe ukierunkowanie dziatan regulacyjnych oraz kontrolnych w zakresie obrotu srodkami
ochrony roélin i stosowania srodkéw ochrony roslin na obszary ryzyka, a takze kreowanie polityki
pahstwa w odniesieniu do tych srodkéw wymaga ustanowienia sprawnego systemu gromadzenia
i analizy danych dotyczgcych ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin, a takze
ksztattowania poziomu wiedzy o zachowaniach uzytkownikéw tych srodkéw. Dziatanie to stuzy

osiggnieciu celéw okreslonych w art. 15 dyrektywy 2009/128/WE.

W zwigzku z powyzszym w ramach krajowego planu dziatania bedg przeprowadzane kontrole
i prowadzony monitoring oraz badania statystyczne, ktérych celem bedzie uzyskanie informaciji
o wptywie srodkoéw ochrony roslin na srodowisko. Na podstawie uzyskanych danych beda obliczane

wskazniki ryzyka pestycydowego.

W tym celu bedg realizowane nastepujgce zadania szczegétowe.

Zadanie 1. Badania statystyczne dotyczace srodkéw ochrony roslin

Na potrzeby realizacji krajowego planu dziatania bedg wykorzystywane dane pochodzgce z badan
statystycznych prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie przepiséw wydanych na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 773).

W ramach zadania bedg wykonywane nastepujgce podzadania.
Podzadanie 1. Prowadzenie badan statystycznych sprzedazy srodkéw ochrony roslin

Badania statystyczne dotyczace sprzedazy srodkéw ochrony roslin beda prowadzone przez Gtéwny

Urzad Statystyczny we wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz IOR-PIB.
Podzadanie 2. Prowadzenie badan statystycznych zuzycia srodkéw ochrony roslin

Zadanie bedzie realizowane wramach badan statystycznych zgodnie z metodologig okreslong
w przepisach rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1185/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie statystyk dotyczacych pestycydéw (Dz. Urz. UE L 324 z 10.12.2009, str. 1, z pdzn.
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zm.) przez Gtéwny Urzad Statystyczny we wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Ochrony Roslin

i Nasiennictwa, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz |IOR-PIB.

Celem badania bedzie okreslenie przecietnego zuzycia substancji czynnej, wyrazonego w kg/ha
powierzchni, dla poszczegolnych gatunkéw roslin  uprawnych. Badanie bedzie prowadzone
z uwzglednieniem struktury upraw i wielko$ci produkcji oraz danych dotyczacych sprzedazy $rodkow

ochrony roslin w losowo wytypowanych gospodarstwach.
Zadanie 2. Kontrole i monitoringi dotyczace srodkéw ochrony roslin

W Polsce kontrole sg przeprowadzane przez organy okreslone w obowigzujgcych ustawach.
Prowadzone sg takze badania monitoringowe, ktére odnoszg sie do prawidtowosci stosowania srodkéw
ochrony roslin. Mozna tu wyrézni¢ obszary bezpieczenstwa ludzi (w tym bezpieczenstwa zywnosci),
zwierzat i Srodowiska. Najczesciej sg to badania poziomu pozostatosci srodkéw ochrony roslin lub ich

metabolitow.

Wyniki analiz bedg stanowity podstawe do oceny stopnia realizacji celéw krajowego planu dziatania,
a takze do ewentualnej zmiany przepiséw dotyczacych zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z obrotem

srodkami ochrony roslin i stosowaniem srodkéw ochrony roslin.

W ramach zadania bedg wykonywane nastepujgce podzadania.

Podzadanie 1. Kontrola zywnosci pochodzenia roslinnego na obecnos¢ pozostatosci
$rodkéw ochrony roslin

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadzg urzedowe kontrole zywnosci pochodzenia
roslinnego produkowanej i wprowadzanej do obrotu oraz zywnosci pochodzenia zwierzecego
wprowadzonej do obrotu — zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia (Dz. U. z 2022 r. poz. 2132, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia

14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna w ramach opracowywanego corocznie planu pobierania probek,
w czesci dotyczgcej badania pozostatosci pestycydéw, realizuje:
1) skoordynowany monitoring UE (zgodnie z rozporzgdzeniami KE dotyczgcymi wieloletnich
skoordynowanych unijnych programéw kontroli na kolejne lata);
2) monitoring i urzedowg kontrole pozostatosci pestycydow w zywnosci;
3) kontrole graniczng (zgodnie z przepisami UE oraz przepisami krajowymi dotyczgcymi kontroli
granicznej).
Realizacja ww. planu w czesci dotyczgcej pozostatosci pestycydow obejmuije:
1) kontrole zywnosci na rynku krajowym w kierunku obecnosci pozostatosci pestycydow
i weryfikacje zgodnosci z wartosciami NDP okreslonymi w rozporzgdzeniu (WE) nr 396/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005r. w sprawie najwyzszych

dopuszczalnych pozioméw pozostatosci pestycyddw w zywnosci ipaszy pochodzenia

roslinnego i zwierzecego oraz na ich powierzchni, zmieniajgcym dyrektywe Rady 91/414/EWG
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(Dz. Urz. UE L 70 z 16.03.2005, str. 1, z p6zn. zm.);

2) ocene narazenia konsumenta oraz dziatania w ramach systemu wczesnego ostrzegania
0 niebezpiecznej zywnosci i paszach — RASFF lub inne dziatania — w przypadku stwierdzenia

przekroczenh wartosci NDP.

W realizacji kontroli pozostatosci pestycydéw w zywnosci bierze udziat 16 wojewddzkich staciji
sanitarno-epidemiologicznych. Prébki do badan sg pobierane przez pracownikéw stacji sanitarno-
-epidemiologicznych szczebla powiatowego oraz tam, gdzie to wtasciwe — przez pracownikow stacji
granicznych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
pobierania probek zywnosci w celu oznaczania pozostatosci pestycydéw (Dz. U. poz. 1502). Badania
pozostatosci pestycyddw w zywnosci sg prowadzone w akredytowanych laboratoriach 6 wojewddzkich
stacji sanitarno-epidemiologicznych: w Warszawie, Bydgoszczy, todzi, Opolu, Rzeszowie i Wroctawiu.
W przypadku stwierdzenia niezgodnosci z wartoscig najwyzszego dopuszczalnego poziomu
pozostatosci pestycydow w zywnosci pochodzgcej z obrotu eksperci Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego Panstwowego Zakfadu Higieny — Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie, na

wniosek Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, dokonujg oceny ryzyka dla konsumentéw.
Podzadanie 2. Kontrola pasz na obecnos¢ pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin

Inspekcja Weterynaryjna w ramach realizacji Planu Urzedowej Kontroli Pasz prowadzi monitoring
pasz w zakresie obecnosci pozostatosci pestycydéw chloroorganicznych i fosforoorganicznych. System
nadzoru nad paszami, kompetencje i odpowiedzialnos¢ wtasciwych organéw okresla ustawa z dnia
22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1149). Organem kontrolnym sprawujgcym nadzér nad
calym sektorem paszowym jest powiatowy lekarz weterynarii, z wytgczeniem wytwarzania pasz
leczniczych i obrotu paszami leczniczymi, nad ktéorym nadzér sprawuje wojewodzki lekarz weterynarii.
Nadzor Inspekcji Weterynaryjnej opiera sie m.in. na pobieraniu probek z materialu paszowego

pochodzenia roslinnego oraz mieszanek paszowych.

Kontrola urzedowa pasz i pasz leczniczych wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej
przeprowadzana jest przez granicznego lekarza weterynarii zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozdziale V rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017
r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin, zmieniajgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE,
oraz uchylajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE)
nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE,
96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych)
(Dz. Urz. UE L 95z 07.04.2017, str. 1, z pdzn. zm.) oraz ww. ustawg o paszach.
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Podzadanie 3. Kontrola zywnosci pochodzenia zwierzecego na obecnos¢ pozostatosci

srodkéw ochrony roslin

Zadanie z zakresu kontroli pozostatosci srodkéw ochrony roslin w zywnosci pochodzenia
zwierzgcego, w tym pestycydow chloroorganicznych i polichlorowanych bifenyli oraz pestycydéw
fosforoorganicznych, nalezy do kompetencji Inspekcji Weterynaryjnej, natomiast w Zzywnosci
pochodzenia zwierzecego znajdujacej sie w handlu detalicznym, z wytgczeniem rolniczego handlu
detalicznego, nalezy do kompetenciji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Kontrole urzedowe zywnosci
pochodzenia zwierzecego pod katem ww. substancji odbywaja sie zgodnie z przepisami ww.
rozporzadzenia (UE) 2017/625 i z przepisami wydanymi w trybie lub na podstawie tego rozporzgdzenia.
Zatozenia programu badan pozostatosci, jego plan, jak iwyniki tych badan, sg opracowywane
przez Pahstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, zatwierdzane

do realizacji przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii, a nastepnie przedktadane do KE do oceny.

Zadanie 3. Opracowanie wskaznikéw oraz analiza ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw
ochrony roslin

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie dziatan kontrolnych, badan statystycznych dotyczgcych
obrotu Srodkami ochrony roslin i stosowania srodkéw ochrony roslin oraz systeméw monitorowania
zjawisk zwigzanych ze srodkami ochrony ro$lin, w ramach dotacji celowej realizowanej przez IOR-PIB,
bedg doskonalone krajowe wskazniki ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin,
a takze bedg wykonywane stosowne obliczenia wartosci tych wskaznikéw. Wskazniki w kolejnych latach
pozwolg na analize zagrozen zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin, stanowigc podstawe

do zarzadzania ryzykiem i ksztattowania polityki w odniesieniu do srodkéw ochrony roslin.

W oparciu o wskazniki krajowe i unijne, a takze inne dane pozyskane w ramach realizacji krajowego
planu dziatania co roku na podstawie trendow przeprowadzana bedzie analiza ryzyka, wraz z wnioskami

na kolejne lata.
11.1. Sposob realizacji dziatania

W ramach realizacji dziatania beda:

1) zbierane i analizowane dane uzyskane w trakcie dziatan kontrolnych, monitoringowych oraz

badan statystycznych — dotyczacych obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin;

2) aktualizowane i obliczanie wskazniki ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony

roslin.

11.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministrowi Zdrowia lub Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez nich nadzorowane, Gtéwny Urzad
Statystyczny w ramach limitdbw wydatkdw budzetowych przyznanych poszczegdlnym jednostkom

sektora finanséw publicznych uczestniczacym w realizacji tego dziatania. Dziatanie bedzie takze
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realizowane w ramach limitéw wydatkéw budzetowych wojewoddéw oraz przez IOR-PIB oraz I0-PIB

w ramach dotacji celowych realizowanych przez te instytuty.

12. Dziatanie 12. Utrzymanie efektywnego nadzoru nad obrotem i stosowaniem srodkéw

ochrony roslin

Ograniczaniu ryzyka pojawienia sie nieprawidlowosci zwigzanych z prowadzeniem obrotu
i konfekcjonowania oraz stosowaniem srodkéw ochrony roslin stuzy nie tylko dziatalno$é polegajgca na
wyposazeniu uzytkownikéow profesjonalnych tych $rodkéw w odpowiednia wiedze i narzedzia
pozwalajgce na ograniczenie stosowania tych srodkéw do niezbednego minimum. Konieczne w tym
zakresie sg takze dziatania kontrolne stuzb panstwowych, majgce na celu eliminowanie stwierdzanych
nieprawidtowosci. Dziatania te, w celu zapewnienia odpowiedniej efektywnosci, bazujg na analizie
ryzyka pozwalajgcej na ukierunkowanie kontroli na obszary o najwiekszym prawdopodobienstwie

wystepowania nieprawidtowosci.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin
i Nasiennictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 288, z p6zn. zm.) zadania zwigzane z zapobieganiem zagrozeniom
zwigzanym z produkcjg srodkéw ochrony roslin, obrotem tymi srodkami i stosowaniem tych srodkéw
nalezg do obowigzkéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Eliminowanie przypadkéw
naruszania norm prawnych w zakresie obrotu i konfekcjonowania srodkéw ochrony roslin w zasadniczy
sposéb wptywa na ograniczenie ryzyka zwigzanego z ich obrotem, a w dalszej kolejnosci z ich

stosowaniem.

Zakres ww. zadan realizowanych przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa

obejmuje:

1) kontrole obrotu srodkami ochrony roslin (zapobieganie wprowadzaniu i eliminowanie z obrotu
Srodkéw niedopuszczonych do obrotu lub podrobionych, stanowigcych nieznane zagrozenie

dla ludzi, zwierzat i Srodowiska);
2) badanie jakosci srodkéw ochrony roslin znajdujgcych sie w obrocie;

3) kontrole stosowania srodkéw ochrony roslin w gospodarstwach z produkcjg roslinng,
w miejscach zaprawiania materialu siewnego, wykonywania zabiegéw metodg fumigaciji,
w magazynach ptodéw rolnych, w miejscach, gdzie stosowanie Srodkéw ochrony roslin moze
podlegac¢ ograniczeniom lub by¢ zabronione, a takze w innych miejscach stosowania tych

srodkow, w tym stosowania zasad integrowanej ochrony roslin;

4) nadzoér nad stosowaniem srodkéw ochrony roslin sprzetem montowanym na statkach

powietrznych;

5) badanie pozostatosci srodkéow ochrony roslin w ptodach rolnych w ramach kontroli

prawidtowosci stosowania srodkéw ochrony roslin.

W ramach dziatania jest planowane prowadzenie efektywnego nadzoru nad obrotem $rodkami

ochrony roslin i stosowaniem srodkéw ochrony roslin.
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Dla zapewnienia efektywnosci dziatania jest konieczne takze zapewnienie odpowiedniej wspotpracy
krajowych organéw administracji odpowiedzialnych za nadzér nad obrotem i stosowaniem srodkéw

ochrony roslin z organami pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Dziatania Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa bedg ukierunkowane przede

wszystkim na:
1) ochrone owadéw zapylajgcych podczas wykonywania zabiegdw ochrony roslin;

2) ochrone srodowiska wodnego podczas wykonywania zabiegdw ochrony roslin (przestrzeganie

wymogow dotyczacych stref buforowych);

3) spetnienie wymogdéw dotyczacych stanu technicznego sprzetu przeznaczonego do
stosowania $rodkéw ochrony ro$lin;

4) eliminacje z rynku podrobionych srodkéw ochrony roslin;

5) eliminowaniu zagrozen zwigzanych z obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony roslin

w kontekscie bezpieczenstwa dla zdrowia ludzi, zwierzat oraz dla srodowiska.

W celu zapewnienia jak najwyzszej efektywnosci kontroli przeprowadzanych przez Panstwowg
Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, w ramach krajowego planu dziatania realizowanego w latach
2013-2017, IOR-PIB opracowat narzedzia matematyczno-statystyczne stuzgce analizie ryzyka

i planowaniu kontroli. Narzedzia te bedg doskonalone w ramach krajowego planu dziatania.
12.1. Sposob realizacji dziatania

W ramach realizacji dziatania:

1) bedzie przeprowadzana kontrola prawidtowosci obrotu srodkami ochrony roslin i stosowania

srodkoéw ochrony roslin;

2) bedg doskonalone narzedzia stuzgce analizie ryzyka oraz planowaniu kontroli.

12.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach limitow
wydatkéw budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez
niego nadzorowane. Zadania zwigzane z nadzorem nad obrotem, konfekcjonowaniem i stosowaniem
Srodkéw ochrony roslin bedg realizowane przez Parnstwowg Inspekcje Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
w ramach wydatkéw budzetowych Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz
wojewoddéw. Zadanie bedzie takze realizowane przez IOR—PIB oraz IO-PIB w ramach dotacji celowych

realizowanych przez te instytuty.

13. Dziatanie 13. Optymalizacja ochrony upraw matoobszarowych i ekologicznych

Ochrona roslin o niskim zuzyciu preparatéw chemicznych obejmuje integrowang ochrone roslin oraz

rolnictwo ekologiczne.

Wdrozenie zasad integrowanej ochrony roslin wymaga zapewnienia producentom rolnym
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odpowiednich narzedzi, w tym takze srodkéw zawierajgcych substancje czynne zakwalifikowane do
grupy niskiego ryzyka, a takze substancje dopuszczone do stosowania w uprawach ekologicznych,

ktore minimalizujg ryzyko negatywnego wptywu na srodowisko.

Dobér srodkéw ochrony roslin powinien nie tylko zapewniaé mozliwos¢ ochrony poszczegolnych
upraw, ale takze przemienne stosowanie $rodkdéw ochrony roslin zawierajgcych rézne substancje
czynne. Obok chemicznych srodkéw ochrony roslin producenci rolni powinni mie¢ mozliwos¢ siegniecia

po preparaty biologiczne zawierajgce mikroorganizmy lub makroorganizmy lub substancje podstawowe.

Brak optymalnej dostepnosci srodkéw ochrony roslin jest szczegdlnie widoczny w przypadku
rolnictwa ekologicznego, gdzie stosowane mogg byC wylgcznie preparaty zawierajgce okreslone
substancje czynne, a takze upraw matoobszarowych. IOR-PIB ocenia zgodnos¢ srodkéw ochrony roslin

z wymaganiami rolnictwa ekologicznego i prowadzi ich wykaz.

Brak srodkéw ochrony roslin dopuszczonych do stosowania w uprawach matoobszarowych jest przy
tym jednym z czynnikdw zwiekszajgcych ryzyko naruszeh przepiséw dotyczgcych stosowania tych

srodkow, w tym ich stosowania niezgodnie z etykietg.

Przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. dotyczgcego wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin i uchylajgcego
dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.2009, str. 1, z pézn. zm.),
przewidujg w procedurach dopuszczania srodkéw ochrony roslin do obrotu mozliwos¢ wykorzystania
takich mechanizméw jak rejestracja strefowa, wzajemne uznawanie zezwoleh (w tym takze na

zastosowania matoobszarowe) czy tez rozszerzenie zakresu zezwolen na zastosowania matoobszarowe.
W zwigzku z powyzszym w ramach dziatania priorytetowo bedg realizowane prace na rzecz

zapewnienia odpowiedniego asortymentu i wyboru Srodkéw ochrony roslin dopuszczonych do

stosowania w rolnictwie ekologicznym oraz substancji podstawowych.

13.1. Sposéb realizacji dziatania

W ramach realizacji dziatania bedg prowadzone:

1) badania i analizy w zakresie zapewnienia odpowiedniego asortymentu i wyboru $rodkow

ochrony ro$lin, z uwzglednieniem upraw matoobszarowych i ekologicznych;
2) konsultacje z przedstawicielami organizacji dzialajgcych w obszarze rolnictwa, grup
producentéw, nauki, doradztwa oraz producentéw srodkéw ochrony roslin.
13.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach przyznanych
limitdw wydatkéw budzetowych oraz przez jednostki podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub
przez niego nadzorowane. Przy realizacji zadania planuje sie podjecie wspoétpracy z organizacjami

dziatajgcymi w obszarze rolnictwa oraz producentami srodkdw ochrony roslin.

57



Monitor Polski —-59 - Poz. 768

VI. Zgodnos¢ krajowego planu dziatania z dokumentami strategicznymi
dotyczacymi rolnictwa

Zrownowazone stosowanie Srodkéw ochrony roslin stato sie jednym z priorytetow polityki
ekologicznej w Polsce. Procesy restrukturyzacji i unowoczesniania gospodarki przyczyniajg sie do
obnizenia poziomu presji na srodowisko. Krajowy plan dziatania wychodzi naprzeciw polityce
ekologicznej w obszarze produkcji roslinnej. Zachowanie organizméw pozytecznych w obszarze upraw
polowych jest jednym z wazniejszych elementéw ochrony biologicznej, ktéra stanowi priorytet

w poszukiwaniu metod niechemicznych w ochronie roslin.

Krajowy plan dziatania jest zgodny z Planem na rzecz odpowiedzialnego rozwoju przyjetym uchwatg
Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2016 r. oraz bedaca jego uszczegotowieniem nowg sredniookresowg
strategig rozwoju kraju, tj. Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag
do 2030 r.), przyjetg przez Rade Ministrow uchwatg z dnia 14 lutego 2017 r. Giéwnym celem dziatah
rozwojowych ww. strategii jest ,stworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $Srodowiskowym
i terytorialnym”. W dokumencie podkreslone zostato, Zze kluczowe dla zréwnowazonego
i odpowiedzialnego rozwoju kraju bedzie zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz
producentéw rolno-spozywczych przez poprawe ich dochodowosci, integracje fancucha zywnosciowego

i bardziej sprawiedliwy podziat wartosci dodanej w tym fancuchu, oparty na zasadzie partnerstwa.

Jednoczesnie w celu szczegétowym | strategii — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej
o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng zaprojektowanych zostato siedem kierunkéw interwencji,
w tym trzy poswiecone rozwojowi sektora rolno-spozywczego: 2. Instytucje publiczne wspierajgce
rozwoj podmiotow sektora, 4. Konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy oraz
7. Wsparcie lokalnych motoréw przedsiebiorczosci. Kierunki te majg za zadanie zwiekszenie
efektywnosci funkcjonowania i dostepnosci doradztwa rolniczego, wspieranie wytwarzania i dystrybucji
produktow o wysokiej jakosci i poziomie innowacyjnosci, w tym m.in. tradycyjnych, regionalnych
i ekologicznych. Nalezy takze podkresli¢, ze jednym z projektoéw strategicznych wpisujgcych sie w ww.
kierunki interwencji jest wzmacnianie i zwigkszanie efektywnosci systemu doradztwa rolniczego,
poprzez m.in.: ulepszenie systemu szkolen doradcow rolniczych, wzmocnienie kompetencji w zakresie
transferu wiedzy z nauki do praktyki, unowoczes$nienie warsztatu prowadzenia dziatalnosci rolniczej
i zarzgdzania gospodarstwem. Prowadzenie doradztwa to takze jedno z najwazniejszych zadan
krajowego planu dziatania. Celem doradztwa rolniczego jest przede wszystkim upowszechnianie wiedzy
i najnowszych informacji zwigzanych z ochrong roslin, co przyczynia sie do wytworzenia katalogu
pozadanych zachowan i wplywa na postepowanie uzytkownikdw srodkéw ochrony roslin. Wiasciwy
sposéb postepowania producentow rolnych stosujgcych srodki ochrony roslin skutecznie minimalizuje

mozliwos¢ wystagpienia nieprawidtowosci zwigzanych z ich uzyciem.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz pozostate jednostki doradztwa rolniczego $cisle
wspotpracujg z instytucjami administracji rzadowej i samorzgdowej dziatajgcymi na rzecz ochrony roslin,

w szczegolnosci: z instytutami badawczymi, uczelniami rolniczymi, Panstwowg Inspekcjg Ochrony
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Roslin i Nasiennictwa, izbami rolniczymi oraz organizacjami dziatajgcymi w obszarze rolnictwa i innymi
podmiotami gospodarczymi dostarczajgcymi srodki do produkgciji rolnej. Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie wraz z jednostkami doradztwa rolniczego sg podstawowymi instytucjami, ktére zajmujg sie
ksztatceniem ustawicznym rolnikéw i mieszkancéw obszaréw wiejskich. Ponadto jednostki te organizujg

szkolenia, konferencje, warsztaty i spotkania informacyjne ww. tematyce.

Krajowy Plan dziatania jest zgodny z uchwatg nr 123 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
w sprawie przyjecia ,Strategii zrdbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M.P. poz.

1150), w szczegodlnosci realizujgc dziatania:

1.2.4. dbatos¢ o wysokg jakos¢ oferowanych produktéow zywnosciowych i dostosowanie produktow

do indywidualnych potrzeb zywieniowych konsumentéw;
1.2.6. kontrola i nadzér nad krajowym obrotem produktami rolno-spozywczymi;

1.2.9.  uproszczenia w przystepowaniu do systemow jakosci zywnosci oraz szkolenia i doradztwo

w tym zakresie;

1.2.13. uspdjnienie dziatan w zakresie zarzgdzania systemami promocji zywnosci i efektywnego

systemu nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci;

1.4.16. wdrazanie obowigzkdéw wynikajgcych ze zwalczania i zapobiegania chorobom ro$lin, a takze

wdrazanie mechanizméw fagodzacych skutki rynkowe zjawisk z tym zwigzanych;

2.4.16. ochrona jakosci wod, w tym m.in. przez racjonalng gospodarke nawozami i Srodkami ochrony
roslin, oraz promowanie korzystnych dla ochrony jako$ci wéd zabiegéw agrotechnicznych

i rbwnoczesnego prowadzenia produkcji roslinnej przy produkcji zwierzecej;

2.4.18. rozwdj rolnictwa ekologicznego, upowszechnianie prosrodowiskowych metod produkc;ji rolnej
i rybackiej oraz gospodarowania produktami ubocznymi pochodzgcymi z rolnictwa, rybactwa

i przetworstwa rolno-spozywczego;

2.4.22. upowszechnianie wiedzy na temat metod ochrony srodowiska w rolnictwie i na obszarach
wiejskich i rybackich, np. przez doskonalenie i rozwijanie systemu doradztwa i promocje

dobrych praktyk rolniczych.

Krajowy plan dziatania jest takze zgodny z Europejskim zielonym tadem oraz strategig ,,Od pola do
stotu”, zgodnie z ktérg ,Komisja podejmie dodatkowe dziatania w celu zmniejszenia ogdlnego
stosowania i ryzyka dotyczgcego pestycydow chemicznych o 50% oraz stosowania bardziej

niebezpiecznych pestycydéw o 50% do 2030 r.”.
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